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 الإطار القانوني لمحافظ الدولة في الجزائر
 بوخميسسييمة 
 كمية الحقوق والعموم السياسية قسم العموم القانونية و الإدارية

 5991ماي  88جامعة 
 

 
  ممخص

مجمس الدولة  أحد أىـ ىياكؿ، جاء قانوف الإجراءات المدنية والإدارية بقواعد وأحكاـ جديدة تمس صلاحيات محافظ الدولة
ولـ تمنحو الوسائؿ القػانونية  ذا المحافظ إلا بنسبة ضئيمة جدا، إلا أف ىذه الصلاحيات لـ تعزز دور ىػاكـ الإداريةوالمح

 المشرع الجزائري لـ يفيـ دوره الحقيقي لحد الآف أف التي تمكنو مف أداء دوره عمى أكمؿ وجو، والسبب في ذلؾ يعػود إلى

حوؿ الإشكالات الممثمة في موضوع النزاع وحموليا القػانونية في القانوف والواقع  ي مف حيثوالمتمثؿ في عرض رأيو القانون
 .جمسة عمنية وبكؿ استقلالية وحياد تاـ

 

 .التقرير ،الإجراءات القضائية الإدارية، مجمس الدولة، المسائل القانونية، محافظ الدولة :الكممات المفاتيح

 
 

Résumé 

Le législateur algérien  a édicté à travers le code de procédure civile et administrative, des 

nouvelles règles, qui régissent les compétences de commissaire d’Etat, considéré comme l’un 

des piliers du conseil d’Etat algérien  et des tribunaux administratifs  . En revanche ces 

nouvelles règles n’ont pas donné au commissaire d’Etat la place qu’il mérite, par ce que le 

législateur n’a pas pu concevoir le réel rôle du commissaire, qui a pour mission d’exposer, en 

toute neutralité, son avis sur les affaires, les requêtes et sur les   solutions proposées. En 

conséquence, le commissaire d’Etat doit proposer une solution au juge, qui doit prendre en 

considération les faits et le droit.    

 
Mots clé: Commissaire d’état, questions juridiques, conseil d’état, procédures judiciaires 

administratives, rapport.  

 

  
 
Abstract 

The Algerian legislation enacted, through the code of civil and administrative procedure, new 

rules that govern the competence of the Commissioner of State, considered as one of the 

pillars of the Algerian State Council and of administrative courts. However these new rules 

do not give the State Commissioner the place he deserves, for the legislator could not 

conceive the real role of the commissioner, whose mission is to present, in a strictly neutral 

manner his opinion on businesses, queries and to suggest solutions. Consequently, the 

Commissioner of State must propose a solution to the judge, who must take into consideration 

the facts and law.  

 

Keywords: Commissioner of state, legal issues, state Council, administrative and judicial 

proceedings, report. 



 4102 سبتمبر - 39عدد                                                     الاقتصاد والإدارة والق انونفي   التواصل
 

199 

 

 مقدمة
إف مجمس الدولة ىو الييئة التي تراقب سيادة 

رتبط ف، لذا فإف وجوده وعممو وأزماتو تالقانو 
 وتتمثؿ ميمتوبمضموف سيادة القانوف ارتباطا وثيقا، 

الرقابة عمى أعماؿ الإدارة العامة،  في ةالرئيسي
وبفضمو أصبح القضاء الإداري في فرنسا ىو 

بو، لأنو لـ يبمغ  ىموذجي الذي يحتذالقضاء الن
مبمغو مف الرقي والمستوى الرفيع إلا بفضؿ الجيود 
الموفقة التي يبذليا محافظ الدولة والبحوث القانونية 

يثير مف  ىذا الأخير والتي يقدميا في شكؿ تقارير، 
فيما يتعمؽ بالقانوف الموضوعات ما لا حصر لو 

 .عامة والقضاء الإداري خاصة عاـال
يكتسي أىمية عممية موضوع محافظ الدولة إف 

ي تستجيب ىذه ممفعمى المستوى الع ، ونظرية بالغة
الدراسة لانشغالات المتقاضيف الذيف ىـ في حاجة 
ماسة لاستيفاء حقوقيـ في أسرع وقت وبأقؿ 

أما عمى المستوى النظري فيتمثؿ في  ، التكاليؼ
ـ ومف ث،  كوف نظاـ محافظ الدولة لـ يكتمؿ بعد

فإنو مف المفيد متابعة مسار ىذا البناء لتحديد معالـ 
خاصة وأف المشرع  ، ىذا النظػػػاـ الجديد في الجزائر

الجزائري لـ يفيـ مياـ محافظ الدولة الحقيقيػػة  ولـ 
يبرز الصلاحيات القانونية والفعمية والتي ينبغي أف 

لكي تتوافػؽ مع مقتضيات  بيا يتمتع محافظ الدولة
  .الإداري المقارف عامة وفي الجزائر خاصةالقضاء 

 قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  تمكفإذف ىؿ 
بحيث يتمكف  ،مكانة ودور محافظ الدولةمف تعزيز 

مف أداء دوره كما يفترض بو أف يكوف وذلؾ عمى 
 غرار مثيمو في فرنسا ومصر؟ 

مف أجؿ الإجابة عمى الإشكالية : منيج الدراسة
 إلى استعماؿ المنيج التحميػػػمي الوصفي أعلاه سنمجأ

لتحديد المفيوـ الحقيقي لمحافظ  ، والمنيج المقارف

 والإدارية،الدولة في ظؿ قانوف الإجراءات المدنية 
 :المبحثيف الآتييفسنغطي ذلؾ مف خلاؿ و 

  .نظاـ محافظ الدولةمفيوـ : الأولالمبحث 
لنظـ وبيف امحافظ الدولة الفرؽ بيف  :الثانيالمبحث 

 .المشابية لو
 

 مفيوم نظام محافظ الدولة: المبحث الأول
يعتبر نظاـ محافظ الدولة مف عوامؿ سيادة مبدأ 

لمساىمتو في توفير الرقابة القضائية  ، المشروعية
ىذه السمطة التي  -ة التقديريةاللازمة عمى السمط

طالما وجدت الإدارة مف خلاليا فجوة لمتممص مف ل
اري عمى اعتبار أف النصوص رقابة القضاء الإد

القانونية المنظمة ليا أعطتيا قدرا مف الحرية يسمح 
والمقيدة للإدارة العامة لقياـ دولة  -ليا بالقياـ بعمميا

إلا أف ىذا النظاـ كاف ولمدة طويمة محؿ  ، القانوف
وىذا يعود  ، جدؿ وخلاؼ بيف رجاؿ الفقو والقػانوف
خلاليا بأف  لمتسمية في حد ذاتيا التي يفيـ مف

محافظ الدولة مكمؼ بتمثيؿ الحكومة والدفاع عف 
وليذا آثرنا  ، وقيا داخؿ الييئة التي يعمؿ لديياحق

في ىذا الفصؿ بأف نتعرؼ عمى ىذه الشخصية التي 
مبرزيف نشأتو  ، أثارت جدلا بيف رجاؿ الفقو والقانوف

وتطوره داخؿ الييئات القضائية ثـ الأساس القانوني 
مرورا بتحديد مفيوـ ، (المطمب الأوؿ) منوالذي جاء 

منتييف إلى خصائصو وذاتيتو  ، (المطمب الثاني)لو
لعاـ في المقرر اك تشبيو عف الأنظمة الأخرى التي 

وعضو النيابة  رفرنسا ومفوض الدولة في مص
 (.المطمب الثالث ) الخ...العامة 

 نشأة وتطور نظام محافظ الدولة: ولالمطمب الأ 
مجمس الدولة والمحاكـ الإدارية شأة إف حداثة ن

الإبياـ الذي جاء بو المشرع الجزائري فيما تضمنو و 
المؤرخ في  01-98القػانوف العضػوي رقـ 

 ، والمتعمؽ بتنظيـ مجمس الدولة 30/05/1998
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 30/05/1998المؤرخ في  02-98والقانوف رقـ 
والمتعمؽ بالمحاكـ الإدارية خرجا تماما عف ما ىو 

النظاـ القضائي الفرنسي والأنظمة مألوؼ في 
حيث أنشأ ىذا القانوف ما يعرؼ  ، المستميمة منو

وفي  ، بمحافظ الدولة وأناط لو مياـ النيابة العامة
نفس الوقت جعؿ منو قاضيا مستقلا خاضعا لمقانوف 
الأساسي لمقضاء مما جعؿ نظاـ محافظ الدولة في 
الجزائر ابتكارا جديدا يتميز عف الأنظمة 

وفي ىذا الصدد سوؼ نرى كيؼ  ، (1)معروفةال
ظير وكيؼ تطور ىذا النظاـ مف صورة إلى أخرى 

 :  عبر ثلاثة مراحؿ أساسية وىي
نشأة نظام محافظ الدولة في ظل : الفرع الأول

 الأحادية القضائية 
في ىذه المرحمة لـ يكف يعرؼ بمحافظ الدولة بؿ 

ففي  ، وركانت النيابة العامة ىي التي تتولى ىذا الد
الإجراءات دوف تسير القضايا المرفوعة أماـ المحاكـ 

مشاركة النيابة العامة إلا في حالات نادرة وردت 
وكذلؾ الحاؿ أماـ المجالس  ، بنصوص خاصة

القضائية فإف الإجراءات القضائية أيضا تسير دوف 
مشاركة النيابة العامة إلا في حالات استثنائية 

ايا تمس النظاـ العاـ خاصة إذا تعمؽ الأمر بقض
مف قانوف  141بشكؿ أو بآخر والتي عددتيا المادة 

 .(2)الإجراءات المدنية  عمى سبيؿ الحصر
أما في الدعاوى الإدارية فإف إطلاع النيابة 
العامة عمى الممؼ ومساىمتيا فيو بإبداء الرأي تكوف 

و تطبيقا لنص المادة  ، إلزامية في جميع القضايا
يحيؿ المستشار  ،السالؼ الذكر مف القانوف 170

المقرر ممؼ الدعوى عندما تصبح القضية جاىزة 
لمفصؿ فييا عمى النيابة العامة التي يجب أف تودع 

وسواء قدمت النيابة العامة  ، تقريرىا في أجؿ شير
طمباتيا في الميعاد المحدد المشار إليو أعلاه أـ لا 

رئيس  فإنو يتعيف عمى المقرر أف يحدد بالاتفاؽ مع

ويأمر الكاتب  ، الجمسة لمنظر في القضية  ، الغرفة
 ، بأف يحيط النيابة العامة والخصوـ عمما بتاريخيا

 .(3)وذلؾ قبؿ ىذا التاريخ بثمانية أياـ
أما عمى مستوى المحكمة العميا فمساىمة النيابة 
العامة إلزامية في جميع الدعاوى سواء كانت عادية 

مف قانوف  284ص المادة أو إدارية وذلؾ تطبيقا لن
   .(4)الإجراءات المدنية

تطور نظام محافظ الدولة في ظل : الفرع الثاني 
 الازدواجية القضائية

لقد استحدث المشرع الجزائري في القانونيف 
والمتعمقيف بمجمس الدولة  98/02و 98/01

بعد تبنيو  ، والمحاكـ الإدارية نظاـ محافظ الدولة
 1996ائية بموجب دستور لنظاـ الازدواجية القض

والذي تـ عمى أساسو إنشاء الييئات القضائية 
الإدارية التي تختص بالفصؿ في المنازعات التي 

فأحدث عمى مستوى مجمس  ، تكوف الدولة طرفا فييا
ىيئة تعرؼ بمحافظة الدولة ميمتيا إبػداء  ، الدولة

رأيػيا فػي القضايا التي تعرض لمفصؿ أماـ الجيػة 
وقد نظمت المواد  ، (5)الإداريػػة المختصة القضائية

مف  49، 38، 32، 29، 26، 24، 20، 15
المتعمؽ بمجمس  98/01القانوف العضوي رقـ 

دور وسير محافظة الدولة التي تتشكؿ مف  ، الدولة
 . (6)محافظ دولة وتسع محافظي دولة مساعديف

ويتـ تعييف محافظ الدولة باعتباره قاض بموجب 
المؤرخ  187-98رقـ  مرسوـ رئاسي

المتعمؽ بتعييف أعضاء مجمس  30/05/1998
غير أنو لػـ يتـ تحديد شػروط خاصة لذلؾ أو  ،الدولة

 وفي ىذا الصدد نصت المادة ،(7)إجراءات معينة
يمارس محافظ :"عمى مف قانوف مجمس الدولة 26

الدولة ومحافظي الدولة المساعديف ميمة النيابة 
لطابع القضائي والاستشاري العامة في القضايا ذات ا

 ، ..."كراتيـ كتابيا وملاحظاتيـ شفوياويقدموف مذ
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مف النظاـ الداخمي لمجمس  10وقد نصت المادة 
الصادر مف مجمس الدولة بتاريخ  -الدولة
بعد المداولة وبإجماع أعضائو  26/05/2002

يمثل النيابة العامة ":  مايمي  عمى –الحاضريف 
محافظ الدولة الذي  عمى مستوى مجمس الدولة

وكذلؾ الحاؿ  ،"يساعده محافظو دولة مساعدون
بالنسبة لقانوف المحاكـ الإدارية الذي ينص في مادتو 

يتولى محافظ الدولة النيابة ":  ما يمي الخامسة عمى
 ."العامة بمساعدة محافظي دولة مساعدين 

تطور نظام محافظ الدولة بعد :  الفرع الثالث 
 اءات المدنية  والإدارية الجديدصدور قانون الإجر 

بعد تعديؿ قانوف الإجراءات المدنية بموجب القانوف 
والمتعمؽ  2009فبراير  25المؤرخ في  09-08رقـ 

اتضح الدور  ، قانوف الإجراءات المدنية والإداريةب
الحقيقي لمحافظ الدولة ذلؾ لأف المشرع الجزائري 

سواء  (8)فيـ نوعا ما الدور المنوط بمحافظ الدولة
 ، (9)عمى مستوى الييئات القضائية الإدارية العادية 
 -(10)أو الييئات القضائية الإدارية المتخصصة 

وذلؾ بعد مرور قرابة أكثر مف عشر سنوات مف 
إنشاء مجمس الدولة عامة وىيئة محػافظة الدولة 

حموؿ  ووضع ، وىػو إبداء الرأي القانوني -خاصة
كتوب يودع قرير محوؿ موضوع النزاع في شكؿ ت

نص يكما أنو  ، (11)إعداده د لدى القاضي المقرر بع
عمى ضرورة الإشارة إلى طمبات وملاحظات محافظ 
الدولة في الأحكاـ الصادرة مف المحاكـ الإدارية 

وىو نفس الدور  ، (12)ومجمس الدولة والرد عمييا
المعدؿ  13-11الذي جسده القانوف العضوي رقـ 

إذ  ، 01-98جمس الدولة رقـ والمتمـ لقانوف م
يقوم :" مايمي مكرر منو عمى 26تنص المادة 

 :محافظ الدولة عمى الخصوص بما يأتي
تقديم الطمبات والالتماسات في القضايا  -

 المعروضة عمى مجمس الدولة؛

تنشيط ومراقبة وتنسيق أعمال محافظة الدولة  -
 والمصالح التابعة ليا؛

محافظة  ممارسة السمطة السممية عمى قضاة -
 الدولة؛ 

ممارسة سمطتو السممية والتأديبية عمى  -
 ."المستخدمين التابعين لمحافظة الدولة

أف المشرع  ىو غير أف الغريب في الأمر
مف قانوف  26و 15الجزائري أبقى عمى المواد 

خاصة ، ولـ يقـ بإلغائيما 01-98مجمس الدولة  
وأنيما تقضياف بممارسة المحافظ ومحافظي الدولة 

مما يعني أنو لـ يفيـ ، لمساعديف مياـ النيابة العامةا
إلى حد الآف مدى أىمية الدور الذي يفترض 

خاصة وأنو أحدث مف أجؿ  ، بالمحافظ أف يقوـ بو
 .  ىذا الدور

 التعريف بمحافظ الدولة: المطمب الثاني
 09-08مف القانوف رقـ  897نصت المادة 

والمتضمف قانوف  25/04/2008المؤرخ في 
يحيل  « :  مايمي الإجراءات المدنية والإدارية عمى

القاضي المقرر وجوبا ممف القضية مرفقا بالتقرير 
والوثائق الممحقة بو إلى محافظ الدولة لتقديم 
تقريره المكتوب في أجل شير واحد من تاريخ 

يجب عمى محافظ الدولة إعادة  ،  استلامو الممف
ضي المقرر الممف والوثائق المرفقة بو إلى القا

ونصت المادة  ،  » بمجرد انقضاء الأجل الذكور
يعرض محافظ «:أنو  مف نفس القانوف عمى 898
يتضمن التقرير عرضا عن  ، تقريره المكتوب الدولة

الوقائع والقانون والأوجو المثارة ورأيو حول كل 
مسألة مطروحة والحمول المقترحة لمفصل في 

ا نصت المادة كم، »النزاع ويختتم بطمبات محددة 
 :أف مف نفس القانوف السالؼ الذكر عمى 899

يقدم محافظ الدولة أيضا خلال الجمسة ملاحظاتو «
 المرافعة    الشفوية حول كل قضية قبل غمق باب 
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مف النظاـ الداخمي  10كما نصت المادة  ،  »
يمثل النيابة العامة " :  أف  لمجمس الدولة عمى

الذي  ، الدولة عمى مستوى مجمس الدولة محافظ
أما المادة  "يساعده محافظو الدولة المساعدون 

يسير محافظ " :  نصت عمىفمف نفس النظاـ  11
المذكورة  89الدولة مع مراعاة مقتضيات المادة 

عمى حسن سير محافظة الدولة ولو في ،  أعلاه
 :  ذلك أن

يمارس السمطة السممية عمى قضاة محافظة -
 .ين لممحافظة الدولة والموظفين التابع

يرأس أو يفوض أحد مساعديو ليرأس مكتب  -
 المساعدة القضائية 

 يطمع عمى طمبات محافظي الدولة المساعدين  -
 يمكنو طمب إحالة قضية إلى الغرف مجتمعة  -
 يساىم في الميمة الاستشارية لمجمس الدولة  -
يعـوض محـافظ الـدولة بـأقدم محـافظي الـدولة  -

 ".ي حـالة مـانع أو غيـاب أو شغـور المسـاعدين فـ
مف خلاؿ نصوص المواد أعلاه يتبيف لنا أف 
المشرع الجزائري لـ يحدد المعنى الحقيقي لمحافظ 
الدولة بؿ اكتفى بتحديد  ميامو باعتباره جزء مف  
الإجراءات القضائية الإدارية التي تتـ عمى مستوى 

ذلؾ  وبالرغـ مف ، المحاكـ الإدارية ومجمس الدولة
تحديد العناصر الأساسية التي ينبغي  فمف الممكف

 تتحقؽتوافرىا حتى نكوف أماـ محافظ الدولة فإف لـ 
 :  فإف ذلؾ العضو ليس بمحافظ الدولة وىي

  أف محافظ الدولة وعػمى غػرار نظيره المقرر العاـ
عضػو ، (14) ومفػوض الػدولة فػي مصر (13)في فرنسا

 ، المحػاكـ الإداريػة –رية في الييئات القضائية الإدا
المجمس الأعمى ، محكمة التنازع ، مجمس الدولة

يمارس فييا مجموعة مف المياـ منيا ما  –لمقضاء 
وذلؾ ، إداري وآخر استشاري وماىوىو قضائي 

مف النظاـ الداخمي  11، 10بموجب نصوص المواد 

قانوف مف  899، 898، 897لمجمس الدولة والمواد 
إلا أنو يلاحظ  ،وغيرىا نية والإداريةالإجراءات المد

عمى ىذه النصوص القانونية أنيا لـ تحدد شروطا 
معينة ينبغي توافرىا في المفوض كما ىو الوضع في 

التي أوكمت ميمة مفوض الحكومة إلى  -فرنسا
المستمعيف ومسيري العرائض والمستشاريف في ميمة 

ومصر التي تشترط أف يكوف المفوض مف  -عادية
مستشار مساعد إذا ما كاف يعمؿ عمى مستوى  درجة

فكؿ  ، (15) مجمس الدولة أو المحكمة الإدارية العميا
و نصوص القانونية السابقة الذكر أنما تـ ذكره في ال

يعيف بمرسوـ رئاسي ويخضع لمقانوف  قاض
 مما يعني أنو يمكف لأي قاض ،الأساسي لمقضاء

ب يخضع لمقانوف الأساسي لمقضاء أف يشغؿ منص
 .محافظ الدولة

  أف محافظ الدولة يبدي الرأي القانوني في المسألة
المعروضة لمفصؿ في النزاع بعد أف يقوـ القاضي 

فيعد  ، المقرر بتحضير الدعوى وتييئتيا لممرافعة
المحافظ تقريرا يسرد فيو الوقائع ويرتبيا حسب تاريخ 

ثـ يقترح الحموؿ القانونية مع تسبيب تمؾ  ، وقوعيا
وذلؾ خلافا عمى ما كاف عميو الوضع ، راحاتالاقت

 قانوف الإجراءات المدنية والإداريةقبؿ صدور 
محافظو  –إذ كػاف ممثمو النيابة العامة  ، الجديد
 ".تطبيؽ القانوف"يكتفوف في طمباتيـ بعبارة  –الدولة 

ي ذلؾ راجع إلى كوف النواب لعؿ السبب ف
ليـ  ف لدى المجالس القضائيةيالمساعد فيالعام

أعماؿ أخرى ضمف الغرؼ المشكمة لممجمس 
إلا أنو بعد تنصيب  ، (16)وخاصػة الغرؼ الجزائية 

المحاكـ الإدارية في الآونة الأخيرة لـ يعد ليذا 
التبرير معنى أو وزف لأف محافظي الدولة أصبحوا 

 .غير مرتبطيف بأي جية قضائية أخرى 
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 خصائص نظام محافظ الدولة: المطمب الثالث
تى يتمكف محافظ الدولة مف أداء دوره المنوط ح

عميو أف يتصؼ بمجموعة مف الصفػػات التي  ، بو
تميزه عف غيره مف الأنظمة كالنيابة العامة أو 

ىذه الصفات ىي التي يفترض  ، المستشار المقرر
بيا أف تكوف عند محافظ الدولة لدى مختمؼ 
الأنظمة القضائية التي تأخذ بنظاـ الازدواجية 

  :  لقضائية ونجمؿ ىذه الصفات فيا
 محافظ الدولة رجؿ محايد:  أولا 
   محافظ الدولة متخصص في المادة الإدارية :ثانيا 
 محافظ الدولة رجؿ وقائع  :  ثالثا 

الييئات القضائية  لدىمحافظ الدولة عضو : رابعا
 الإدارية 

 محافظ الدولة رجل محايد:  الفرع الأول
 ، اـ لصالػح القانوف وحدهإف صفة الحيػاد التػ

تجعؿ محافظ الدولة الممثؿ القانوني لممنازعة 
الإدارية التػي يسير عمى حمايتيا باعتباره الأميف 

فلا سمطػاف عمى إرادتػو إلا لمقػانوف   ، عمييا
وتنحصػر ميمتػو في الدفاع عف القانوف وما يعتقد 
أنو الصالح العاـ وفقا لضميره واقتناعو 

 .(17)الشخصي
وليذا قد يتخذ محافظ الدولة موقفا ضد الإدارة 
 ، لأف مصمحة الدولة ىي في أف يسود حكـ القانوف

 ، (18)حتى ولو أدى ذلؾ إلى الحكـ ضد الإدارة
ولكي لا يفيـ مف ذلؾ أف محافظ الدولة فقيو يبحث 

فإف ميمتو الحقيقية ىي  ، عف حكـ القانوف فقط
جاد نقطة كميمة مجمس الدولة نفسو تقوـ عمى إي

 .التوازف بيف المصمحة العامة والمصمحة الخاصة
يقابمو المقرر العاـ  –وعميو فإف ميمة محافظ الدولة 

 :تتمثؿ في -في فرنسا ومفوض الدولة في مصر
  عرض المواضيع المطروحة وكذا التعريؼ بيا

 .بتقديـ طمبات بكؿ استقلالية

 خاصة فيما يتعمؽ ، أف يكوف تقديره لمقضية حياديا 
بالظروؼ الواقعية وبالنصوص القانونية واجبة 

 .التطبيؽ
  أف يكوف حياديا أيضا بالنسبة لمحموؿ التي يقترحيا

 .(19)لحؿ تمؾ القضايا
محافظ الدولة متخصص في المادة : الفرع الثاني  

 الإدارية
 ، لكي يتمكف محافظ الدولة مف أداء دوره المنوط بو

دارة العامة مف يجب أف يكوف ممما بكؿ ما يحيط بالإ
مما يطرح فكرة تخصص القضاة في  ، قواعد وأحكاـ
نعيش اليوـ في زمف  ناخاصة أن ، المادة الإدارية

الدقة والتخصص فمف اىتـ بخمية واحػدة مػف العمػـ 
زاد تمكنو فييا وتمرسو عمييا وصح  ،والمعرفة

 .(20)اجتياده وكاف النجاح حميفو
لدولة وعميو يفترض أف تتوفر في محافظ ا

مجموعة مف المسائؿ حتى يكوف ممما بالمادة 
 :الإدارية والتي منيا

  أف يتمكف مف الإلماـ بنصوص القانوف الإداري
 .المتفرقة

  أف يتمكف مف متابعة الدراسات الفقيية في مجاؿ
في الييئات  اباعتباره عضو  ، القانوف الإداري

وى القضائية الإدارية لتنمية قدراتو القانونية ورفع مست
 .تأىيمو

  أف يتمكف مف متابعة حركة الاجتيادات القضائية
باعتباره الجية التي  ، الصادرة مف مجمس الدولة

تضمف توحيد الاجتياد القضاء الإداري والساىر 
 .(21)عمى احتراـ القانوف

 محافظ الدولة رجل وقائع : الفرع الثالث
لأنو  ، وىذه الصفة ىي التي تميزه عف الفقيو

الحموؿ القانونية بعد دراسة ممفات  يتوصؿ إلى
القضايا التي ترفع أماـ الجيات القضائية المختصة 
وتحاؿ إليو ليبدي رأيو القانوني فييا فيو يعيش في 
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حتى  ، الواقع العممي الذي يحيط بالمنازعة الإدارية
يمتمس الحقيقة ويتمكف مف إبداء الرأي القانوني الذي 

امة والتي تتناسب مع يتفؽ مع احتياجات المرافؽ الع
 .المنطؽ القانوني الواقعي السميـ

محافظ الدولة عضو في الييئات : الفرع الرابع 
 القضائية الإدارية 

بمقتػضى النصػوص المنشئػة لنظػاـ محافظ الدولة 
فإف  –الجزائر سواء في فرنسا أو مصر أو في –

بدرجة مستشار ويخضع لمقانوف  محافظ الدولة قاض
ويعمؿ في ىيئة تعرؼ ، (22)ضاءالأساسي لمق

بمحافظة الدولة والتي تشكؿ أحد ىياكؿ مجمس 
في الجزائر  وىو الأمر ،والمحاكـ الإدارية ، الدولة
إلا أف الوضع في فرنسا مختمؼ تماما ، (23)ومصر

إذ يخضع كؿ أعضاء مجمس الدولة بما فييـ المقرر 
 .العاـ لسمطة ورقابة رئيس مجمس الدولة

الفرق بين محافظ الدولة وبين : يالمبحث الثان
 النظم المشابية لو

بعد تحديد المعنى الحقيقي لنظاـ محافظ الدولة 
والسمات الأساسية التي تميزه عف بقية الأنظمة التي 

كاف لابد عمينا  ، و حينا وتختمؼ عنو حينا آخريتشب
وقد  ،مف توضيح الفرؽ بينو وبيف غيره مف الأنظمة

 :ث أف نتبع التقسيـ الآتيارتأينا في ىذا المبح
الفرؽ بيف محافظ الدولة وبيف أعضاء النيابة : أولا

 .العامة
الفرؽ بيف محافظ الدولة وبيف المقرر العاـ في : ثانيا
 .فرنسا
الفرؽ بيف محافظ الدولة وبيف مفوض الدولة : ثالثا

 .رفي مص
الفرق بين محافظ الدولة وبين : المطمب الأول

 أعضاء النيابة العامة
لـ يعرؼ المشرع الجزائري النيابة العامة إلا أنو 

إلا أنيا تعرؼ ، (24)حدد الاختصاصات المنوطة  بيا

 ، بأنيا سمطة الاتياـ الأصمية في التشريع الجزائري
فيي تحرؾ الدعوى العمومية وتباشرىا وتتابع السير 
فييا أماـ المحاكـ المختمفة نيابة عف المجتمع حتى 

بيدؼ كشؼ الحقيقة  ، خرىولو حركت مف جية أ
قرار سمطة الدولة في العقاب وتباشر النيابة  ، (25)وا 

العامة العديد مف المياـ والتي تتحدد حسب المجاؿ 
الجزائي تعمؿ عمى إدارة الذي تعمؿ فيو ففي المجاؿ 

وتباشر الملاحقات ، (26)القضائية  الشرطة
كما تعمؿ عمى مباشرة الدعوى ، (27)القضائية
وتعمؿ أيضا عمى تنفيذ الأحكػاـ ، (28)العمومية

مف قانوف  708، 707تطبيقا لأحكاـ المادتيف 
أما في المجاؿ المدني ، الإجراءات الجزائية

فباستطاعتيا التصرؼ كطرؼ رئيسي أو التدخؿ 
كطرؼ منظـ فتمثؿ الغير في الحالات التي يحددىا 

كما تعمؿ عمى تنفيذ القرارات المدنية في  ،  القانوف
وأما في  ، (29)ضايا التي كانت طرفا رئيسيا فيياالق

المجاؿ الإداري فمـ تعد تختص بالمسائؿ الإدارية 
لأنيا أصبحت مف اختصاص محافظ الدولة إلا أف 
النصوص القانونية المنظمة سواء للإجراءات 
القضائية الإدارية أو لمييئات القضائية الإدارية تنص 

 ، النيابة العامةعمى أف محافظ الدولة يمارس مياـ 
مما يعني أف المشرع الجزائري وبعد مرور أكثر مف 
عشر سنوات لـ يفيـ لحد الآف الدور الحقيقي 
لمحافظ الدولة وعمى ىذا الأساس سوؼ تتـ تحديد 
النقاط الأساسية التي يتفؽ وأخرى يختمؼ  فييا 
محافظ الدولة عف النيابة العامة فبالنسبة لمحالة 

 :  الأولى لدينا
 لا مف عضو النيابة العامة ومحافظ الدولة ك

يشكلاف أحد أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء وفقا 
مف القانوف رقـ  11إلى  03لنصوص المواد مف 

المتعمؽ  06/09/2004المؤرخ في  04-12
 ، بتشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء وعممو وصلاحياتو
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وليما صوت معدود في الأحكاـ التي تصدر في 
 .شكؿ مداولات

  كلا مف محافظ الدولة أو النائب العاـ بالمحكمة
العميا أو وكيؿ الجميورية بالمحكمة يبدوف رأييـ في 
الجوانب التنظيمية التي تتـ عمى مستوى الييئة 

فعمى سبيؿ  ، القضائية التي يعمؿ فييا كؿ منيـ
المثاؿ يمكف لرئيس المحكمة أف يستطمع رأي وكيؿ 

اـ المحكمة أو الجميورية بصدد تقميص عدد أقس
مف  13تقسيميا إلى فروع تطبيقا لنص المادة 

المؤرخ في  11-05القانوف العضوي رقـ 
 ، (30)والمتعمؽ بالتنظيـ القضائي 17/07/2005

وفي المقابؿ لدينا محافظ الدولة الذي يبدي رأيو في 
جميع المسائؿ الإدارية باعتباره أحد أعضاء مكتب 

مف  30ات المادة فحسب مقتضي ، (31)مجمس الدولة
النظاـ الداخمي لمجمس الدولة فإف رئيس مجمس 
الدولة يحدد اجتماع المكتب بعد استشارة محافظ 

 .الدولة حوؿ تاريخ الاجتماع وجدوؿ الأعماؿ
وأما بالنسبة لمحالات التي يختمؼ فييا نظاـ 

 :محافظ الدولة عف النيابة العامة فمدينا
 الجزائري خوؿ المشرع ، مف حيث سمطة الاتياـ

مف قانوف  37إلى  29مف خلاؿ نصوص المواد 
النيابة العامة حؽ مباشرة  ، الإجراءات الجزائية

بتطبيؽ  بالإضافة إلى المطالبة، (32)الدعوى العمومية
وىذه  ، الخ...القانوف وحضور المرافعات

ومساعديو الاختصاصات منوطة بوكيؿ الجميورية 
حت إشراؼ الذي يعمؿ ت-وليس بمحافظ الدولة  -

النائب العاـ وسمطتو ويمتزـ بما يكمؼ بو سواء منو 
 . (33)أو مف وزير العدؿ

مما يعني أف محافظ الدولة لا يمكنو تمقي 
الشكاوى والبلاغات ولا مباشرة إجراءات البحث 
والتحري عف الجرائـ المتعمقة بالقانوف العاـ وغيرىا 

مف  36، 35مف المياـ المحددة بمقتضى المواد 

وكيؿ بلأف ىذه المياـ أنيطت فقط  ، قانوف أعلاهال
مع ملاحظة  ، الجميورية تحت إشراؼ  النائب العاـ

ثبوت صفة النيابة العامة لكؿ مف محافظ الدولة أو 
 .وكيؿ الجميورية أو النائب العاـ

 مف حيث سمطة إبداء الرأي في المسائؿ القضائية ، 
 داريةقانوف الإجراءات المدنية والإإذ قبؿ إصدار 

 (34)كاف محافظ الدولة يمارس مياـ النيابة العامة
تطبيقا لمنصوص القانونية التي تنظمو فقد نصت 

مف النظاـ الداخمي لمجمس الدولة عمى  10المادة 
أف النيابة العامة أماـ مجمس الدولة يمثميا محافظ 

قانوف الإجراءات لكف وبعد صدور  ،(35)الدولة
المؤرخ في  09-08رقـ  المدنية والإدارية

إذ أصبح محافظ ، اتضحت الرؤيا 25/02/2008
الدولة لا يمارس مياـ النيابة العامة المتمثمة في 
بداء ملاحظات شفوية عمى  تقديـ طمبات كتابية وا 
مستوى الجمسة في الدعوى الإدارية المعروضة 

بؿ تكمف ميمتو القضائية في إعداد ، (36)لمفصؿ فييا
ف الوقائع والقانوف يتضمف عرضا ع (37)تقرير

والأوجو المثارة ورأيو حوؿ كؿ مسألة مطروحة 
والحموؿ المقترحة لمفصؿ في النزاع ليختتـ بطمبات 

 .محددة
 إذ أف ، مف حيث الاختصاصات الاستشارية

أو أحد المشرع الجزائري خوؿ محافظ الدولة 
حوؿ مشروع القانوف آرائيـ مساعديو إمكانية إبداء 
حكومة لدى أمانة المجمس الذي يودعو رئيس ال

مف القانوف  38، 37تطبيقا لنصي المادتيف 
المتعمؽ بمجمس الدولة  01-98العضوي رقـ 

-11المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف العضوي رقـ 
سواء كاف ذلؾ عمى مستوى الجمعية العامة  ، 13

أما وكيؿ الجميورية أو النائب ، أو المجنة الدائمة
ة العميا لـ يخولو المشرع العاـ عمى مستوى المحكم

 .ىذا الاختصاص
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الفرق بين محافظ الدولة وبين : المطمب الثاني
 المقرر العام في فرنسا

في الواقع أف نظاـ محافظ الدولة في الجزائر لا 
يمثؿ نسخة مطابقة لنظاـ مفوض الحكومة الفرنسي 

فيو يتفؽ معو في  ، أو ما يعرؼ حاليا بالمقرر العاـ
فيما  ،  ختمؼ معو في مسائؿ أخرىمسائؿ معينة وي

 :  يتشابياف في النقاط الآتية
  يتفقاف في مسألة أف الميمة الأساسية لمحافظ

الدولة تكمف في إبداء الرأي القانوني في المسألة 
أيا بمعنى أف ، موضوع النزاع ولا شيء غير ذلؾ

لا يقوـ بعممية التحقيؽ ولا إعداد الدعوى حتى  منيما
فيذه الميمة ىي مف  ، صؿ فيياتصبح جاىزة لمف

اختصاص المستشار المقرر في فرنسا أو القاضي 
 .المقرر في الجزائر

  يتفقاف أيضا في مسألة الإجراءات التي تتـ أثناء
 1-733ففي فرنسا وتطبيقا لنص المادة  ، الجمسة

 قانوف العدالة الإداريةمف الجزء التنظيمي مف 
المؤرخ  964-2006المعدلة بمقتضى المرسوـ رقـ 

فإنو بعد تلاوة تقرير ، (38) 01/08/2006في 
المستشار المقرر فإنو يمكف لممحاميف الممثميف 
للأطراؼ أف يبدوا ملاحظاتيـ الشفوية وبعدىا ينطؽ 

تقريبا نفس الوضع ىو و  ، مفوض الحكومة بطمباتو
مف  884إذ جاء في نص المادة  ، في الجزائر

أنو بعد تلاوة  ريةقانوف الإجراءات المدنية والإدا
يتقدـ ، القاضي المقرر تقريره المعد حوؿ القضية

الخصوـ لإبداء ملاحظاتيـ الشفيية تدعيما لطمباتيـ 
ثـ يأتي دور محافظ الدولة لتقديـ طمباتو ... الكتابية 

 .   المدعمة بالتقرير الكتابي
وأما بالنسبة لممسائؿ التي يختمؼ فييا كؿ مف 

الجزائر ومفوض الحكومة نظاـ محافظ الدولة في 
 :في فرنسا فيي عمى التوالي

  مف حيث التسمية فبالرغـ مف أف ىذا النظاـ كاف
نقلا عف نظيره في النظاـ القضاء الفرنسي إلا أنو 
تفرد عنو في التسمية وجعمو يعمؿ عمى مستوى ىيئة 

افظ الدولة برئاسة مح ،تعرؼ بمحافظة الدولة
أما في  ،فدولة مساعديويساعده تسع محافظي 

النظاـ القضائي الفرنسي فإف الوضع مختمؼ تماما 
لأنو يعمؿ عمى مستوى الييئات القضائية الإدارية 
مثمو مثؿ باقي أعضاء ىذه الييئات ولا توجد ىيئة 

أما عف التسمية فقد كاف ولمدة طويمة ، خاصة بو
تفوؽ القرف وربع قرف يعرؼ بمفوض الحكومة وقد 

لتتحوؿ إلى ، (39)ميةتغيرت بمقتضى نصوص تنظي
 . (40)المقرر العاـ 

 إذ يعيف محافظ الدولة  ، مف حيث طريقة التعييف
بناءً  عمى اقتراح ، في الجزائر بموجب مرسوـ رئاسي

وزير العدؿ وبعد مداولة المجمس الأعمى 
أما مفوض الحكومة في فرنسا فيػعيف ، (41)لمقضاء

بموجب قرار يصدر مف نائب رئيس مجمس الدولة 
يختاروف مف ، (42)اقتراح مف رئيس القسـ القضائيب

كما يمكف  ،بيف المستمعيف ومسيري العرائض
لممستشاريف الذيف ليس ليـ أكثر مف ثلاث سنوات 

 .عمؿ أف تسند إلييـ ميمة المقرر العاـ
 إذ يخضع مفوض  ،مف حيث النظاـ القانوني

سواء تعمؽ  قانوف العدالة الإداريةالحكومة الفرنسي ل
ر بتعيينو أو نقمو أو ممارستو لاختصاصاتو الأم

أو الاستشارية وجميع المسائؿ   القضائية أو الإدارية
والسبب في ذلؾ بسيط وىو أف الحكومة  ،المتعمقة بو

كمما  قانوف العدالة الإداريةالفرنسية تمجأ إلى تعديؿ 
أما ، تطمب الأمر ذلؾ بمقتضى نصوص تنظيمية

خضع تماما لأنو يمختمؼ فيو الوضع في الجزائر 
 :  منيالسمسمة مف النصوص القانونية 

ويخضع لو مف  (43)القانوف الأساسي لمقضاء -
حيث الحقوؽ والواجبات وكذلؾ مف حيث التعييف 
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والترقية والنقؿ وغيرىا مف المسائؿ المتعمقة بنظامو 
يعيف بمرسوـ رئاسي  ياوذلؾ باعتباره قاض ، القانوني

ولا ننسى أف  ،ضاءويخضع لمقانوف الأساسي لمق
 .نذكر أنو أحد أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء

ويخضع لو  ، قانوف الإجراءات المدنية والإدارية -
باعتباره جزء مف الإجراءات القضائية الإدارية التي 

 .تتـ أماـ المحاكـ الإدارية ومجمس الدولة
المعدؿ والمتمـ  01-98قانوف مجمس الدولة رقـ  -

عمى اعتبار ، 13-11رقـ بموجب القانوف العضوي 
أف الييئة التي يتولى محافظ الدولة حسف سيرىا ىي 

ىذا ناىيؾ عف ، (44)إحدى ىياكؿ مجمس الدولة
المياـ الإدارية والاستشارية التي يمارسيا عمى 

 .مستوى مجمس الدولة نفسو 
عمى اعتبار  02-98قانوف المحاكـ الإدارية رقـ  -

 .أنو أحد أعضاء المحاكـ الإدارية
باعتباره أحد  03-98قانوف محكمة التنازع رقـ  -

 . أعضاء محكمة التنازع
 فممفوض الحكومة  ، مف حيث مدة إعداد التقرير

في فرنسا كامؿ السمطة التقديرية في تقدير الزمف 
ذلؾ لعدـ وجود نص قانوني  ، الذي يعد فيو التقرير

فقد تصؿ مدة إعداد تقرير واحد سنتيف  ، يمزمو بذلؾ
أما في الجزائر فإف محافظ الدولة ممزـ   ،أو أكثر

بإعداد التقرير في ظرؼ شير مف تاريخ استلامو 
ويجب عميو أف يعيده مع الوثائؽ المرفقة ، (45)الممؼ

 .بو بمجرد انقضاء ىذا الأجؿ
 مف حيث إمكانية الاطلاع عمى تقرير المحافظ:  

في النظاـ القضائي الفرنسي لا يمكف لمخصوـ 
ى المعنى العاـ لتقرير المفوض ولا الاطلاع إلا عم

يمكنيـ الاطلاع عمى التفاصيؿ القانونية 
بشرط أف تكوف في الساعات القميمة  ، (46)والمنطقية

أما في الجزائر لا يوجد  ، السابقة لانعقاد الجمسة
نص يقضي بأنو يمكف لمخصوـ الاطلاع عمى ىذا 

إلا أنو مف الناحية العممية لا يمكف ، التقرير
 .راؼ الاطلاع عمى تقرير المحافظللأط

 في الواقع لا  :مف حيث مسألة حضوره المداولات
يوجد نص يخوؿ محافظ الدولة في الجزائر حضور 

والقاعدة العامة تقضي ، المداولات لإصدار الحكـ
إلى القواعد  تتـ العودةبأنو في حالة غياب النص 

إذ تنص ، بيا في القضاء العادي المعموؿالعامة 
 قانوف الإجراءات المدنية والإداريةمف  269ة الماد

سرية وتكوف وجوبا بحضور بعمى أف تتـ المداولات 
لكف دوف حضور ممثؿ  ،كؿ قضاة  تشكيمة الحكـ

النيابة العامة والخصوـ وممثمييـ ومحامييـ وأميف 
وقياسا عمى ذلؾ فإف حضور محافظ  ، الضبط

 ، الدولة المداولات يجعؿ الحكـ باطلا بطلانا مطمقا
وفي المقابؿ فإف مفوض الحكومة الفرنسي لدى 
مجمس الدولة يشارؾ في مداولة تشكيمة الحكـ لكف 
مف دوف أف يصوت وذلؾ تطبيقا لنص المادة 

انوف العدالة مف الجزء التنظيمي لق 733-3
ىذه المحكمة الأوروبية وقد انتقدت  ،(47)الإدارية

الوضعية لحقوؽ الإنساف واعتبرت أف مشاركة 
 كومة في مداولة تشكيمة الحكـ خرؽمفوض الح

لمفقرة الأولى مف المادة السادسة مف الاتفاقية 
لذلؾ فإف المقرر العاـ ، (48)الأوروبية لحقوؽ الإنساف

افية ستئنـ الإدارية والمحاكـ الإدارية الإلدى المحاك
لا يحضر المداولات عمى خلاؼ نظيره لدى مجمس 

مف الجزء  2-732الدولة بموجب نص المادة 
 .  انوف العدالة الإداريةلق التنظيمي

الفرق بين محافظ الدولة ومفوض  :المطمب الثالث
 الدولة في مصر

يشترؾ كؿ مف محافظ الدولة في الجزائر 
 مصر في مسألة أف كلا منيماومفوض الدولة في 

تعرؼ في  ، ىاو يعمؿ ضمف ىيئة ليا مياميا وموظف
الجزائر بمحافظة الدولة وبييئة مفوضي الدولة في 
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اف في مسألة إعداد تقرير يتضمف كما يشترك، مصر
 ، رأي القانوف حوؿ المسألة المعروضة لمفصؿ فييا

غير أف النقاط التي يختمفاف فييا كثيرة بالمقارنة مع 
 :  تمؾ التي يتفقاف معيا وىي

 لقد انفرد نظاـ محافظ الدولة   :مف حيث التسمية
عف غيره مف الأنظمة المشابية والتي تؤدي نفس 

كما سبؽ وأف فعؿ  ، الدور تقريبا مف حيث التسمية
ذا النظاـ عف ذلؾ المشرع المصري عندما نقؿ ى

مفوض  لا (49)مفػوض الدولة توفرنسا فبدأ بتسمي
نفس المسار ليبدأ فاتبع المشرع الجزائري  ، الحكومة

بالتغيير حتى لا يكػوف نقلا تاما عف النظاـ القضائي 
لا مفوض الحكومة ، الفرنسي فسمي بمحافظ الدولة

 . ولا مفوض الدولة
 يخضع محافظ الدولة   :مف حيث النظاـ القانوني

كما سبؽ وذكرنا لمقانوف الأساسي لمقضاء باعتباره 
ضاة قاضيا مثمو مثؿ القضاة العادييف أو الق

، الأقدمية ، الترقية، الإدارييف وذلؾ مف حيث التعييف
وكذلؾ في ، الإعارة الواجبات والحقوؽ، الندب، النقؿ

فيخضع المفوض أما في مصر ، التأديب والمعاشات
الخاص بقضاة وموظفي (50)لقانوف مجمس الدولة

الذي ينظـ جميع ، مجمس الدولة المصري فقط
جراءات التي تتـ أماـ المسائؿ المتعمقة بالدعاوى والإ

ىيئات المجمس وكذلؾ كؿ ما يتعمؽ بأعضاء 
ابتداء مف التعييف وصولا إلى التػأديب  ، المجمس

 .مرورا بالواجبات والحقوؽ
 كما سبؽ وذكرنا يعيف   :مف حيث طريقة التعييف

محافظ الدولة في الجزائر بمرسوـ رئاسي صادر عف 
وبعد أخذ   ،رئيس الجميورية باقتراح مف وزير العدؿ

أما مفوض الدولة  ، (51)رأي المجمس الأعمى لمقضاء
ف حسب درجتو فإف كاف بدرجة في مصر فيعي

فيعيف بقرار مف رئيس الجميورية بعد موافقة  مندوب
أما إذا كاف ، المجمس الخاص لمشؤوف الإدارية

مستشارا فيعيف بقرار صادر مف رئيس الجميورية 
 . ممجمسبعد موافقة الجمعية العمومية ل

 تختمؼ  :مف حيث الاختصاصات الإدارية
الاختصاصات الإدارية التي يمارسيا محافظ الدولة 
في الجزائر عف تمؾ التي يمارسيا مفوض الدولة في 

فمحافظ الدولة يمارس السمطة السممية عمى  ، مصر
أما مفوض  ،قضاة محافظة الدولة وعمى موظفييا

ية الممقاة الدولة في مصر ولكثرة الأعباء القضائ
عمى عاتقو  فلا يمكنو ذلؾ وحتى النصوص 

إلا أنو يمكنو أف يحضر ، القانونية لـ تخولو ذلؾ
 ، اجتماعات الجمعية العمومية ولو صوت معدود فييا

يبدي فييا كؿ ما يتعمؽ بييئة مفوضي الدولة عمى 
 .مستوى مجمس الدولة المصري

 مف حيث الإجراءات التي تتـ داخؿ الجمسة ، 
أوؿ مف ينطؽ في الجمسة ىو مفوض الدولة ثـ فإف 

يأتي بعد ذلؾ دور الخصوـ لإبداء ملاحظاتيـ والرد 
عمى طمبات مفوض الدولة بعد أف سبؽ وأف اطمعوا 
 ، عمى تقرير المفوض قبؿ انعقاد جمسة المرافعة

عمى عكس الوضع في الجزائر إذ أف آخر مف 
عد ينطؽ ويبدي رأيو في الجمسة ىو محافظ الدولة ب

ثـ يبدي الخصوـ ، (52)أف يتمو القاضي المقرر تقريره
ملاحظاتيـ الشفيية تدعيما لمذكراتيـ الكتابية ليأتي 
في الأخير دور المحافظ لينطؽ برأيو حوؿ المسػألة 

 .موضوع الدعوى
  مف حيث تييئة الدعوى لتصبح جاىزة لمفصؿ

يتولى ىذه الميمة في الجزائر القاضي المقرر   :فييا
حافظ الدولة فيقوـ بكؿ ما يخولو القانوف  وليس م

حتى تصبح الدعوى جاىزة لمفصؿ فييا وبعد أف 
ينتيي يحيؿ الممؼ إلى محافظ الدولة وجوبا حتى 

 897وذلؾ تطبيقا لنص المادة  ،(53)يبدي رأيو فيو
أما في ، قانوف الإجراءات المدنية والإداريةمف 

مة مف يتحمؿ ىذه الميفالنظاـ القضائي المصري 
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ولو في ذلؾ أف يمارس ، ىو مفوض الدولة نفسو
مف ، كافة إجراءات التحقيؽ حتى تتجمى الحقيقة

لو  أف كما ، استجواب ومعاينة وسماع شيود وغيرىا
-أو كما يسمونيا في مصر –أف يعرض الوساطة 

عمى طرفي المنازعة لكي تنتيي  –التسوية الودية 
الخصومة بدوف إطالة الإجراءات القضائية 

 .(54)الإدارية
  مف حيث إمكانية إطلاع الخصوـ عمى تقرير

لـ ينص المشرع الجزائري مف خلاؿ   :المحافظ
عمى إمكانية  قانوف الإجراءات المدنية والإدارية
وقيػاسا عمى  ، إطلاع الخصوـ عمى تقرير المحػافظ

القواعد العامة التي ينبغي الرجوع إلييا في حالة 
بأي حاؿ السماح و لا يمكف فإن ،غياب النص

عمى التقرير إلا إذا وجد نص  بالإطلاع لمخصوـ
مختمؼ  فيو أما الوضع في مصر، يقضي بغير ذلؾ

مف قانوف مجمس  27فحسب نص المادة  ،تماما
يمكف لمخصوـ ، 1972لسنة  47الدولة رقـ 

عمى  ذلؾ يقع الاطلاع عمى تقرير المفوض لكف
 .نفقتيـ

 ترؾ   :مف حيث إمكانية الطعف في الأحكاـ
المشرع ىذه المسألة لذوي الشأف أي أطراؼ 

إلا أنو قبؿ ، الخصومة ولـ يخوؿ بيا محافظ الدولة
والذي كاف  قانوف الإجراءات المدنية والإداريةصدور 

خوؿ  ، محافظ الدولة يمارس فييا مياـ النيابة العامة
مف  297المشرع الجزائري مف خلاؿ نص المادة 

النيابة العامة حؽ  (55)قانوف الإجراءات المدنية
مما يتفؽ قميلا  ، الطعف في الأحكاـ لصالح القانوف

أما في مصر فإف ، مع النظاـ القضائي المصري
قانوف مجمس الدولة المصري خوؿ مفوض الدولة 
حؽ الطعف في الأحكاـ الصادرة مف المحاكـ 

وفي الأحكاـ  ، الإدارية أماـ محكمة القضاء الإداري
ة القضاء الإداري والمحكمة الصادرة مف محكم

التأديبية أماـ المحكمة الإدارية العميا باعتبارىا جية 
، 23، 22وذلؾ تطبيقا لنصوص المواد ، (56)نقض
 .مف قانوف مجمس الدولة المصري 44
  مف حيث إمكانية الفصؿ في طمبات المساعدة

 ، إف الوضع في الجزائر غامض نوعا ما :القضائية
النظاـ الداخمي لمجمس  مف 11إذ تنص المادة 

الدولة الجزائري عمى أف محافظ الدولة يترأس 
ثـ ، (57)محافظة الدولة ويسير عمى حسف سيرىا

لتنص عمى أف مكتب منو   23أتي نص المادة ي
المساعدة القضائية الذي ىو عبارة عف إحدى 

ينعقد كمما دعت الضرورة  ، مصالح محافظة الدولة
الدولة يفصؿ في ىذا مما يعني أف محافظ  ، لذلؾ

النوع مف الطمبات مف دوف أف توضح النصوص 
أما ، كيفية الفصؿ ولا كيفية عمؿ ىذه المصمحة

ولا وجود لمثؿ ىذا  ، الوضع في مصر فواضح تماما
الغموض مطمقا فمكؿ محكمة مف محاكـ مجمس 
الدولة لجنة خاصة بالمساعدة القضائية يرأسيا 

مف الرسوـ  المفوض ويفصؿ في طمبات الإعفاء
مف قانوف مجمس الدولة رقـ  27حيث تفرض المادة 

مجموعة مف الشروط عمى طالب  1972لسنة  47
 .(58)المساعدة القضائية

  مف حيث إمكانية الفصؿ في طمبات التسوية
في الواقع إف مثؿ ىذا الاختصاص لـ   :(59)الودية

تخوؿ بو النصوص القانونية الجزائرية محافظ 
ضي مطمؽ السمطة التقديرية في تعييف فممقا ، الدولة

الوسيط الذي يقوـ بيذه التسوية إذ جاء في نص 
 قانوف الإجراءات المدنية والإداريةمف  997المادة 

أف الوساطة تسند إما إلى شخص طبيعي خارج سمؾ 
مف  998أو إلى جمعية ثـ جاءت المادة  (60)القضاء

 نفس القانوف لتحدد الشروط الواجب توافرىا في
مما يعني استبعاد محافظ الدولة ، الوسيط القضائي

 .مف ىذا الاختصاص
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أما في مصر فقد منح المشرع المصري مف خلاؿ  
 47مف قانوف مجمس الدولة رقـ  28نص المادة 

سمطة عرض تسوية النزاع عمى طرفي  1972لسنة 
الخصومة عمى أساس المبادئ القانونية التي ثبت 

إلا أف ىذه ، رية العمياعمييا قضاء المحكمة الإدا
السمطة جوازية إذ يمكنو أف يقوـ بيا كما يمكنو أف 
يمتنع عنيا ولا يترتب عمى ذلؾ أي بطلاف 
لإجراءات التحضير أو التقرير الذي يقدمو في 

 . (61)الدعوى
 

 ةــالخاتم
وفي الختاـ نجد أنو لكي يتمكف محافظ الدولة 

لأميف عمى مف القياـ بدوره عمى أكمؿ وجو باعتباره ا
 :دارية عميو أفالدعوى الإ

 لأف المسؤولية لا تقع عمى ، يثبت جدارتو بنفسو
فيو يمثؿ ، شرع لوحده بؿ يتحمؿ ىو جزءا منياالم

دور الباحث الذي يبحث عف تقييـ الأحكاـ المستقرة 
 ، ي ظؿ الظروؼ الاجتماعية الواقعيةوتطويرىا ف

وذلؾ عف طريؽ اطلاعو عمى وقائع القضية 
  .روضة لمفصؿ فيياالمع
  يمخص وقائع القضية المعروضة لمفصؿ فييا

لإبراز جوىرىا فيسقط الحموؿ القانونية عمى كؿ 
بحيث يوازف بيف المصالح العامة والخاصة  ، الةح

فيخفؼ العبء عمى المستشاريف حتى يتفرغوا لميمة 
فقيامو بدوره ، الفصؿ السريع في المنازعات الإدارية

الحكـ بالأخذ باستنتاجاتو  قاضيالقضائي يجبر 
  .القانونية  حمولو و 
  عادات ومعاملات المجتمع يبتكر قواعد تلاءـ

القواعد راد يعف استبالتالي لكي نتوقؼ ، الجزائري
دارية التي تخص مجتمعات غيرنا والأحكاـ الإ

 .يكوف لنا فكرنا الخاص و المتفردو 
 
 
 
 
 

 
 وامشـــــالي
، مجمة مجمس الدولة الجزائري العدد "مكانتو ودوره"الدولة في مجمس الدولة والمحاكـ الإدارية موسى بوصوؼ، نظاـ محافظ   -1

  . 38- 37، ص2003الرابع، 
 :يجب إطلاع النيابة العامة عمى القضايا الآتية" :  مف قانوف الإجراءات المدنية عمى 141تنص المادة  -2

والمؤسسات العمومية والمصالح والييئات واليبات والوصايا لصالح القضايا التي تتعمؽ بالدولة والجماعات المحمية  .1
 .الخدمات الاجتماعية

 .القضايا الخاصة بحالة الأشخاص .2
 .القضايا التي تتضمف  دفوعا  بعدـ الاختصاص في نزاع يتعمؽ بصلاحية الجية القضائية  .3
 .تنازع الاختصاص بيف القضاة .4
 ...."مخاصمة القضاة .5

ص  ، 2001عيف مميمة،  الجزائر،  ،دار اليدى ، قانوف الإجراءات المدنية نصا وتعميقا وشرحا وتطبيقا ، سائح سنقوقة: انظر -3
137. 

إذا رأى رئيس الغرفة الإدارية مف إطلاعو عمى عريضة الطعف "...:  عمى قانوف الإجراءات المدنية والإداريةمف  284تنص المادة  -4
جاز لو أف يقرر أف لا محؿ لمتحقيؽ في الطعف وأف يرسؿ الممؼ مباشرة إلى  ، زاع ظاىرأف المذكرة الإيضاحية أف وجو حسـ الن

 ".مف ىذا الكتاب  249النيابة العامة ويصدر قرارا بحضور الخصوـ أماـ المحكمة وفقا للأوضاع المنصوص عنيا في المادة 
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 .سواء كانت المحاكـ الإدارية أو مجمس الدولة أو حتى محكمة التنازع -5
 الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية، ، "تنظيـ واختصاص القضاء الإداري"قانوف المنازعات الإدارية  ، رشيد خموفي: انظر -6

 . 198ص  ، 2005
القانوف يجدر التنبيو إلى أنو بما أف محافظ الدولة أو مساعديو قضاة ويعينوف بموجب مرسوـ رئاسي فإنيـ بذلؾ يخضعوف لأحكاـ  -7

والمتمـ  بما أنو لا يوجد نص ينظـ نظاـ عمؿ ووضعية قضاء  المعدؿ 06/09/2004المؤرخ في  11-04رقـ  لمقضاء الأساسي
 .الييئات القضائية الإدارية

عيف ، دار اليدى   ، الجزء الثاني ، قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجديد نصا وتعميقا وشرحا وتطبيقا ، سائح سنقوقة: انظر -8
 .1107ص  ، 2011 ، الجزائر،مميمة

 .وىي كؿ مف مجمس الدولة والمحاكـ الإدارية وأيضا محكمة التنازع -9
 .كمجمس المحاسبة والمجمس الأعمى لمقضاء -11
 يعرض محافظ الدولة تقريره المكتوب: " والتي تنص عمى قانوف الإجراءات المدنية والإداريةمف  898انظر نص المادة  -11

عرضا عف الوقائع والقانوف والأوجو المثارة ورأيو حوؿ كؿ مسألة مطروحة والحموؿ المقترحة لمفصؿ في النزاع ويختتـ يتضمف التقرير 
 ".بطمبات محددة

 .مف القانوف أعلاه 900انظر نص المادة  -12
ص  ، 9191القاهرة، لكتاب العربي للطباعة والنشر، دار االسنة الحادية عشر، ، الحياة العملية لمجلس الدولة، مجلة مجلس الدولة الدصري، عاطؼ خميؿ -13

116 ،117. 
 القاهرة، ،السادسة، دار النشر للجامعات الدصرية الخامسة و سنةال  ، نظاـ مفوض الدولة في مصر ، أحمد كماؿ الديف عبد المطيؼ موسى -14

 .211ص ، 9199
 . 1972 لسنة 47انظر نص المادة السادسة مف قانوف مجمس الدولة رقـ  -15
 .13ص ، 2007  الجزائر،، دار ىومة ، الجزء الثالث ، المنتقى في قضاء مجمس الدولة ، حسيف بف شيخ آث ممويا -16
 .838ص ، 1996  ، مصر ، القاىرة ، دار الفكر العربي ، "قضاء الإلغاء "القضاء الإداري  ، سميماف محمد الطماوي: انظر -17
دارة لا تكوف صحيحة ولا منتجة لآثارىا القانونية ولا تكوف ممزمة للأفراد المخاطبيف بيا إلا بمقدار بمعنى أف أعماؿ وتصرفات الإ -18

 :وفي ىذا انظر ، مطابقتيا لمقانوف
 .07ص   ، 2006 ،  الجزائردار ىومة ،  وسائؿ المشروعية" دروس في المنازعات الإدارية ، حسيف بف شيخ آث ممويا: انظر -
 .08ص  ،9001، عنابة، الجزائر،الوسيط في الدنازعات الإدارية، دار العلوم ، الوسيط في المنازعات الإدارية ، يمحمد الصغير بعم -

 .10ص  ، 2003  ،الجزائر ،دار ىومة ،  الجزء الثاني ، المنتقى في قضاء مجمس الدولة ، حسيف بف شيخ آث ممويا: انظر -19
 .62ص  ، 9000 الجزائر،دار ريحانة،  ، ي الجزائر بيف نظاـ الوحده والازدواجيةالقضاء الإداري ف ، عمار بوضياؼ: انظر -21
 .انظر نص المادة الثانية مف النظاـ الداخمي لمجمس الدولة -21
وبالنسبة لممقرر العاـ الفرنسي فيخضع لقانوف العدالة  ، ىذا في الجزائر أما مفوض الدولة المصري يخضع لقانوف مجمس الدولة -22
 .ارية الفرنسيالإد
وتعرؼ بييئة مفوضي الدولة التي تشكؿ أحد مكونات مجمس الدولة المصري فبالإضافة ليا يتكوف ىذا الأخير مف المحاكـ  -23

 .الإدارية ومحكمة القضاء الإداري والمحكمة الإدارية العميا والمحاكـ التأديبية
. 2001لسنة  84ر العدد .ج ، 2001جواف  26المؤرخ في  08-01مف قانوف الإجراءات الجزائية رقـ  29انظر نص المادة  -24

 :  ولمزيد مف الاطلاع انظر
 ، كمية الحقوؽ ، رسالة دكتوراه ، دور النيابة العامة في الدعوى العمومية في القانوف المقارف ، محمد صالح حسيف أميف: انظر -

 .وما بعدىا 51ص  ، 1980  ، جامعة القاىرة
  ، جامعة القاىرة ، كمية الحقوؽ ، رسالة دكتوراه ، "دراسة مقارنة "المركز القانوني لمنيابة العامة  ، محمد محمد غريب: انظر -

 .وما بعدىا 82ص  ، 1979
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ديواف المطبوعات  ، الطبعة الرابعة، الجزء الأوؿ، مبادئ الإجراءات الجزائية في التشريع الجزائري ، أحمد شوقي الشمقاني: انظر -51
حؽ  -: وفي النظاـ القضائي المصري يوجد ما يعرؼ بالنيابة الإدارية  والتي تختص ب.29ص ، 2005 الجزائر،  ،ية الجامع

 .المتعمؽ بالنيابة الإدارية  1958لسنة  117الاطلاع عمى الأوراؽ اللازمة عند إجراء التحقيػؽ تطبيقػا لنص المادة السابعة رقـ 
 .بعد حمؼ اليميف وفقا لما نص عميو قانوف الإجراءات الجنائية حؽ استدعاء الشيود وسماع أقواليـ -
حضاره  -  .الأمر بضبط الشاىد وا 
 :انظر. إذا اقتضت مصمحة التحقيؽ أف يجري في غيبتو ، الحؽ في منع الموظؼ المخالؼ مف أف يحضر بنفسو إجراءات التحقيؽ -

 ، كمية الحقوؽ ، رسالة دكتوراه ، بة الإدارية في مجاؿ التحقيؽالسمطات التي أعطاىا المشرع لمنيا ، ثروت محمود عوض محجوب
 .41ص  ، 1994  ، جامعة عيف شمس

 .مف قانوف الإجراءات الجزائية 12انظر المادة  -26
  . مف قانوف الإجراءات الجزائية 40انظر الفقرة الثالثة مف نص المادة  -27
 . قانوف الجزائية انظر الفقرة الثانية مف نص المادة الخامسة مف -28
لغاء الزواج ووضع الأحداث في مؤسسات المس -29  .الخ...اعدات التربوية أو حؿ الاتحاداتكالتبني الكامؿ وا 
 .2005لسنة  51العدد  جريدة رسمية –31
 .مف النظاـ الداخمي لمجمس الدولة 28 ، 27انظر نص المواد  -31
وتطالب بتطبيؽ القانوف وىي تمثؿ أماـ  ، بة العامة الدعوى العمومية باسـ المجتمعتباشر النيا" :  منو عمى 29فقد نصت المادة  -32

ويتعيف أف ينطؽ بالأحكاـ في حضوره كمػا تتولػى العمػؿ  ، كؿ جية قضائية ويحضر ممثميػا المرافعػات أمػاـ الجيات المختصة بالحكـ
 ".كما تستعيف بضباط وأعواف الشرطة القضائية ، جأ إلى القوة العموميةوليا في سبيؿ مباشرة وظيفتيا أف تم ، عمى تنفيذ أحكاـ القضاء

 .مف قانوف الإجراءات الجزائية 31انظر نص المادة  -33
 .55ص ، المرجع السابؽ، عمار بوضياؼ -34
النيابة العامة  والمتعمؽ بمجمس الدولة عمى أف محافظ الدولة يقوـ بدور 01-98مف القانوف العضوي رقـ  15كما نصت المادة  -35

بمساعدة محافظي الدولة المساعديف ونفس الحاؿ بالنسبة لقانوف المحاكـ الإدارية الذي نص في المادة الخامسة منو عمى أف محافظ 
 .الدولة يتولى مياـ النيابة العامة

 .الإدارية أو محكمة التنازعمنو ميمة محافظ الدولة بالتحديد سواء داخؿ مجمس الدولة أو المحكمة  898فقد حددت المادة  -36
جامعة محمد  ، مجمة العموـ الإنسانية ، قانوف الإجراءات المدنية والإداريةدور محافظ الدولة في ظؿ  ، سييمة بوخميس: انظر -37

 .214ص ، 2010  ، 18العدد  ، بسكرة ، خيضر
-38   L’article R733-1 du code de justice administrative:   «  Après le rapport , les avocats au conseil 

d’état représentant les parties peuvent présenter leurs observations orales, le Rapporteur public 

prononce ensuite ces conclusions. Les avocats au conseil d’état  représentant  les parties peuvent  

présenter de brèves observations orale après  le prononcé des conclusions du rapporteur  public. » 

 .09ص  ،9199الجزائر، الأساس القانوني لدسؤولية الإدارة عن أعمال موظفيها، ش  للنشر والتوزيع،  عمار عوابدي، : انظر -39
41- Caroline brochet, une naissance et un décès, article sur internet , site:    

. Avocats.fr/ space/ caroline.brochet/ contents/tag/angouleme/25.2.2009 /p06/ http://www 

 .القانوف الأساسي لمقضاءوالمتضمف  06/09/2004المؤرخ في  11-04انظر المادة الثالثة مف القانوف العضوي رقـ  -41
المؤرخ في  1586-2005مف الجزء التنظيمي لقانوف العدالة الإدارية المعدلة بموجب المرسوـ رقـ  23-222 انظر نص المادة- 42
  http://www.legifrance.gouv.fr/affich texte.do ?cidtexte=jorftex: موقع ، 19/12/2005

 .2004/ 09/ 06المؤرخ في  11-04رقـ  القانوف الأساسي لمقضاء -43
 .مف النظاـ الداخمي لمجمس الدولة الجزائري 26إلى غاية  10مف  انظر المواد -44
 .قانوف الإجراءات المدنية والإداريةمف  897انظر نص المادة  -45
 .إ.ع.مف الجزء التنظيمي لؽ 1-712انظر المادة  -46

http://www/
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تمـ لقانوف العدالة الإدارية المعدؿ والم 19/12/2005المؤرخ في  1586-2005ىذه المادة جاءت في المرسوـ التنفيذي رقـ   -47
 : انظر ، وذلؾ في بابو المتعمؽ بسير الجمسة والمداولات

Stephane Cotin, Le status de commissaire du gouvernement et de ces conclusions, article sur internet, 

site:   http://www. Service doc.info\spip.php ?page= article&id- article=417\27-02-2009.             
 :والتي تنص عمى -48
أف تكوف قضيتو محؿ  ، أو الفصؿ في أي تيمة جنائية موجية إليو ، عند البت في حقوقو والتزاماتو المدنية ، مف حؽ كؿ فرد -1

ويصدر الحكـ منيا . فومنشأة بحكـ القانو  ، مف قبؿ محكمة مستقمة ومحايدة ، وفي غضوف ميمة زمنية معقولة ، نظر منصؼ وعمني
ف أمكف منع الصحافة والجميور مف حضور المحاكمة كميا أو جزء منيا لدواعي الآداب العامة أو النظاـ العاـ أو الأمف  عمناً وا 

أو في أدنى الحدود  ، أو عندما تقتضي ذلؾ مصالح الأحداث أو حماية الحياة الخاصة للأطراؼ ، القومي في مجتمع ديمقراطي
 .التي تراىا المحكمة في ظروؼ خاصة حيث يكوف مف شأف العمنية أف تناؿ مف مصالح العدالةالضرورية 

 .مف حؽ كؿ فرد يتيـ بجريمة أف يعتبر بريئا إلى أف يثبت عميو الجرـ وفقا لمقانوف -2
 :لكؿ فرد متيـ بجريمة أف يتمتع بالحقوؽ الدنيا التالية -3
 بطبيعة التيمة الموجية إليو وأسبابيا؛ ، وبمغة يفيميا ، صيؿأف يتـ إعلامو عمى وجو السرعة وبالتف -أ

 أف يُعطى مف الوقت ومف التسييلات ما يكفيو لإعداد دفاعو؛ -ب
إذا لـ يكف يممؾ ما يمكنو مف دفع أجر المساعدة  -أف يدافع عف نفسو شخصيا أو مف خلاؿ مساعدة قانونية يختارىا بنفسو أو  -ج

 مؾ المساعدة مجانا كمما اقتضت مصمحة العدالة ذلؾ؛أف تقدـ لو ت -القانونية 
وأف يحصؿ عمى الموافقة عمى استدعاء ومناقشة شيود النفي بنفس الشروط  ، أف يناقش شيود الاتياـ بنفسو أو بواسطة غيره -د

 المطبقة في حالة شيود الاتياـ؛
 ."المغة المستخدمة في المحكمة أف يحصؿ بالمجاف عمى مساعدة ترجماف إذا كاف لا يفيـ أو لا يتكمـ -ىـ

 .206ص  ، المرجع السابؽ ، نظاـ مفوض الدولة في مصر ، أحمد كماؿ الديف عبد المطيؼ موسى -49
 .1972لسنة  47وىو قانوف مجمس الدولة رقـ  -51
 : غير أننا ىنا يجب أف نميز بيف حالتيف -51

الدولة لدى المحكمة الإدارية والمذاف يعيناف بموجب مرسوـ رئاسي مف وىي حالة محافظ الدولة لدى مجمس الدولة ومحافظ : الأولى
 .القانوف الأساسي لمقضاءمف  49دوف استشارة أية جية وذلؾ تطبيقا لنص المادة 

وىي حالة نائب محافظ دولة لدى مجمس الدولة ومحافظ دولة مساعد لدى محكمة إدارية فيتـ تعيينيـ بموجب مرسوـ رئاسي : الثانية
 . القانوف الأساسي لمقضاءمف  50استشارة المجمس الأعمى لمقضاء وذلؾ تطبيقا لنص المادة  بعد
يقدـ محافظ الدولة طمباتو بعد إتماـ الإجراءات :" التي تنص قانوف الإجراءات المدنية والإداريةمف  885وذلؾ تطبيقا لنص المادة  -52

 ".أعلاه 884المنصوص عمييا في المادة 
 .   310ص ، المرجع السابؽ ، الوسيط في المنازعات الإدارية ، غير بعميمحمد الص -53
 ، وتعرؼ الوساطة عمى أنيا أسموب مف أساليب الحموؿ البديمة لحؿ النزاعات تقوـ عمى إيجاد حؿ ودي لمنزاع خارج أروقة القضاء -54

 :انظر. دة عف عمنية الجمساتوتكوف سرية وبعي ، عف طريؽ الحوار وتقريب وجيات النظر بمساعدة شخص محايد
  ، ت.ب القاىرة، ، الدار الدولية لمنشر والتوزيع ،  ترجمة علا عبد المنعـ ، الوساطة في حؿ النزاعات ، سيمكيو. كارؿ أ: انظر -

 .   100ص 
 ، 2009 الجزائر،   ، اديمنشورات البغد ، الطبعة الثانية ، قانوف الإجراءات المدنية والإداريةشرح  ، عبر الرحمف بربارة: انظر -

 .523ص
-01المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف رقـ  ، المتعمؽ بقانوف الإجراءات المدنية 08/06/1966المؤرخ في  154-66الأمر رقـ  -55
 .2001لسنة  29ر العدد .ج ، 22/05/2001المؤرخ في  05
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  477والطعف رقـ  ، 02/02/2002جمسة  ، ائية عمياقض 45لمسنة   8824الطعف رقـ  ، طعوف ىيئة مفوضي الدولة -:انظر -56
موسوعة أحكاـ المحكمة الإدارية العميا في  ، مجدي محب حافظ :  مشار إليو في ، 01/03/1958جمسة  ، قضائية عميا 03لمسنة 

 .2123ص  ، 2008  القاىرة،  ، دار محمود لمنشر والتوزيع ، الجزء الرابع ، " 2005حتى عاـ   1900مف عاـ " خمسيف عاما
 . 2124ص  ، المرجع أعلاه: مشار إليو في ، 20/02/1960جمسة  ، قضائية عميا 04لمسنة  578والطعف رقـ  -

 .مف نفس النظـ الداخمي عمى أف محافظة الدولة تتكوف مف عدة مصالح مف بينيا مصمحة المساعدة القضائية 13وتنص المادة  -57
  :  وتتمثؿ ىذه الشروط في -58
 .تقديـ شيادة إدارية تفيد بعدـ الميسرة -ب              قديـ الطمب عمى ورؽ مدموغ ت -أ

 .ويمكف لممفوض أف يطمب ما يراه لازما مف بيانات وممفات سواء مف طالب المساعدة أو مف الجيات الإدارية
لمفوض الدولة أف يعرض أف يعرض  :"والتي تنص 1972لسنة  47مف قانوف مجمس الدولة رقـ  28وذلؾ تطبيقا لنص المادة  -59

عمى الطرفيف تسوية النزاع عمى أساس المبادئ القانونية التي ثبت عمييا قضاء المحكمة الإدارية العميا في خلاؿ أجؿ يحدده فإف تمت 
رتو وفقا وتعطى صو  ، التسوية أثبتت في محضر يوقع مف الخصوـ أو وكلائيـ وتكوف لممحضر في ىذه الحالة قوة السند التنفيذي

 .لمقواعد المقررة لإعطاء صور الأحكاـ وتستبعد القضية مف الجدوؿ لانتياء النزاع فييا
ف لـ تتـ التسوية جاز لممحكمة عند الفصؿ في الدعوى أف تحكـ عمى المعترض عمى التسوية بغرامة لا تجاوز عشروف جنييا ويجوز  وا 

  .منحيا لمطرؼ الآخر
دار وائؿ لمنشر  ، الطبعة الأولى ، "الوساطة القضائية" الحموؿ البديمة لمنزاعات المدنية ، ميبيبشير عبد اليادي الص: انظر -61

 .120ص ، 2010 عماف،  الأردف، ، والتوزيع
جامعة  ، كمية الحقوؽ ، رسالة دكتوراه ، الوساطة كبديؿ عف الدعوى الجنائية ، رامي متولي عبد الوىاب إبراىيـ القاضي -:انظر -61
 .501ص  ، 2010 ، رةالقاى
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لسنة  37ر العدد .المتعمؽ بتسيير وتنظيـ مجمس الدولة الجزائري، ج 30/05/1998المؤرخ في  01-98القانوف العضوي رقـ  -3

1998. 
 .1998لسنة  37ر العدد .المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية، ج 30/05/1998المؤرخ في  02-98القانوف رقـ   -9
 .1998لسنة  39ر العدد .المتعمؽ بمحكمة التنازع، ج 30/05/1998المؤرخ في  03-98القانوف رقـ  -1
لسنة  34ر العدد .المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية المعدؿ والمتمـ، ج 26/06/2001المؤرخ في  08-01القانوف رقـ  -6

2001. 
المتعمؽ بقانوف  08/06/1966المؤرخ في  154-66المعدؿ والمتمـ للأمر رقـ  22/05/2001المؤرخ في  05-01القانوف رقـ  -7

 .2001 لسنة 29ر العدد .الإجراءات المدنية، ج
 .2004لسنة  57ر العدد .المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء، ج 06/09/2004المؤرخ في  11-04القانوف العضوي رقـ  -8
 .2008لسنة  21ر العدد .المتعمؽ بقانوف الإجراءات المدنية والإدارية، ج 25/04/2008المؤرخ في  09-08القانوف رقـ  -9

 المؤلفات   : ثانيا
،  ديواف المطبوعات الجامعية، الجزء الأوؿ، الطبعة الرابعة، مبادئ الإجراءات الجزائية في التشريع الجزائريأحمد شوقي الشمقاني،   -5

  .2005  الجزائر،

دار وائؿ لمنشر والتوزيع،   ،  الطبعة الأولى،"اطة القضائيةالوس" بشير عبد اليادي الصميبي،  الحموؿ البديمة لمنزاعات المدنية   -5
 .2010   عماف،  الأردف،

 .2007  الجزائر،حسيف بف شيخ آث ممويا،  المنتقى في قضاء مجمس الدولة،  الجزء الثالث،    دار ىومة،  -3



 4102 سبتمبر - 39عدد                                                     الاقتصاد والإدارة والق انونفي   التواصل
 

215 

 

 .2003 الجزائر،حسيف بف شيخ آث ممويا،  المنتقى في قضاء مجمس الدولة،  الجزء الثاني،    دار ىومة،  -9

 .2006  الجزائر،،  دار ىومة،  المشروعية وسائؿ" حسيف بف شيخ آث ممويا،  دروس في المنازعات الإدارية  -1

 . 2005 الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية،، "تنظيـ واختصاص القضاء الإداري"رشيد خموفي،  قانوف المنازعات الإدارية  -6

 .2001 ،عيف مميمة،  الجزائر،  دار اليدى، نية نصا وتعميقا وشرحا وتطبيقاسائح سنقوقة،  قانوف الإجراءات المد -7

عيف مميمة،  سائح سنقوقة،  قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجديد نصا وتعميقا وشرحا وتطبيقا،  الجزء الثاني،  دار اليدى،   -8
 .2011 ،الجزائر

 .1996 القاىرة،  ،  دار الفكر العربي،  مصر،  "قضاء الإلغاء "سميماف محمد الطماوي،  القضاء الإداري   -9

 .9191 القاهرة، ملية لمجلس الدولة، مجلة مجلس الدولة الدصري، دار الكتاب العربي للطباعة والنشر،الحياة الععاطؼ خميؿ،  -58

 .2009  الجزائر،  ،  الطبعة الثانية،  منشورات البغدادي، قانوف الإجراءات المدنية والإداريةالرحمف بربارة،  شرح  دعب  -55

 . 9000 الجزائر، دار ريحانة، والازدواجية،  ةالوحدداري في الجزائر بيف نظاـ عمار بوضياؼ،  القضاء الإ -55

 .9199الجزائر،الأساس القانوني لدسؤولية الإدارة عن أعمال موظفيها، ش  للنشر والتوزيع،  عمار عوابدي،  -53
 .ت.ب القاىرة،سيمكيو،  الوساطة في حؿ النزاعات،  ترجمة علا عبد المنعـ،    الدار الدولية لمنشر والتوزيع، . كارؿ أ -59

،  الجزء " 2005حتى عاـ   1900مف عاـ " مجدي محب حافظ،  موسوعة أحكاـ المحكمة الإدارية العميا في خمسيف عاما -51
 .2008 ،الرابع،  دار محمود لمنشر والتوزيع، القاىرة

 .9001الجزائر، عنابة،  ،الوسيط في الدنازعات الإدارية، دار العلوممحمد الصغير بعمي،  الوسيط في المنازعات الإدارية،   -56
 العممية الرسائل: الثثا
ثروت محمود عوض محجوب،  السمطات التي أعطاىا المشرع لمنيابة الإدارية في مجاؿ التحقيؽ،  رسالة دكتوراه،  كمية الحقوؽ،   -5

 .1994جامعة عيف شمس،   

دكتوراه،  كمية الحقوؽ،  جامعة القاىرة،  رامي متولي عبد الوىاب إبراىيـ القاضي،  الوساطة كبديؿ عف الدعوى الجنائية،  رسالة  -5
2010. 

محمد صالح حسيف أميف،  دور النيابة العامة في الدعوى العمومية في القانوف المقارف،  رسالة دكتوراه،  كمية الحقوؽ،  جامعة  -3
 .1980القاىرة،   

 .1979راه،  كمية الحقوؽ،  جامعة القاىرة،   ،  رسالة دكتو "دراسة مقارنة "محمد غريب محمد،  المركز القانوني لمنيابة العامة  -9

 المقالات :رابعا
 نظاـ مفوض الدولة في مصر، السنة الخامسة و السادسة، دار النشر لمجامعات المصرية، أحمد كماؿ الديف عبد المطيؼ موسى،  -5

 .1956 القاىرة، 
ية،  مجمة العموـ الإنسانية،  جامعة محمد خيضر،  سييمة بوخميس،  دور محافظ الدولة في ظؿ قانوف الإجراءات المدنية والإدار  -5

 .2010،   18بسكرة،  العدد 

، مجمة مجمس الدولة الجزائري العدد الرابع، "مكانتو ودوره"موسى بوصوؼ، نظاـ محافظ الدولة في مجمس الدولة والمحاكـ الإدارية  -3
2003. 

4- Caroline brochet, une naissance et un décès, article sur internet, site:    
http://www. Avocats.fr/ space/ caroline.brochet/ contents/tag/angouleme/25.2.2009 /p06/. 

5- Stephane Cotin, Le status de commissaire du gouvernement et de ces conclusions, article sur 

internet, site:   http://www. Service doc.info\spip.php ?page= article&id- article=417\27-02-2009. 
 

http://www/

