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أي فعالیة؟. إجراءات تحصیل الضریبة
مراد میهوبي

قسم العلوم القانونیة والإداریة-كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة
قالمة1945ماي 08جامعة 

ملخص
ومع ذلك یطرح .إلى تحصیل الضریبة بإرادة منفردة، وتتمتع في هذا المجال بامتیازات السلطة العامةتلجأ الإدارة الجبائیة

التساؤل حول ما إذا كانت إجراءات تحصیل الضریبة الجاري العمل بها، سواء تعلق الأمر بإجراءات التحصیل الودیة أو 
إلى البحث في الأسباب التي تقف وراء مدى فعالیة هذا المقال یهدف .تحقق الفعالیة المرجوةإجراءات التحصیل الجبریة، 

التحصیل ذاتها، ومن جهة ثانیة في أسباب ویلاحظ أن نقص الفعالیة یكمن من جهة في إجراءات.إجراءات تحصیلها
.خصوصا بسلبیة سلوك المكلف بالضریبةأخرى تتعلق

منفردة، امتیازات السلطة العامة، التحصیل الودي، التحصیل الجبایة، التحصیل بإرادةالضریبة،: الكلمات المفاتیح
.الجبري، الفعالیة

Résumé
L’administration fiscale, procède au recouvrement de l’impôt par décision unilatérale, et
jouit des prérogatives de la puissance publique.Le présent article vise à explorer les causes
qui sont à l’origine de l’efficacité, ou de l’inefficacité des procédures de recouvrement de
l’impôt. Il est à noter que le manque d’efficacité réside, d’une part, dans les procédures de
recouvrement elles mêmes, et d’autre part, dans d’autres raisons liées au comportement
négatif du contribuable.

Mots clés: impôt, fiscalité, recouvrement par décision unilatérale, prérogatives de la
puissance publique, recouvrement à l’amiable, recouvrement coercitif, efficacité.

Abstract
Tax administration relies on unilateral decision in collecting taxes, benefiting in this field
from the privileges of the public authority. However, the question arises about whether the
current tax collection procedures, either amiable or coercive, may attain the desired
effectiveness. This article aims to search the reasons standing behind the extent of
effectiveness relating to tax collection. It’s obviously noted that the lack of effectiveness lies,
on the one hand, in the tax procedure itself, and on the other hand, in other reasons related to
negative conduct of the tax payer.

Keywords: Tax, taxation system, unilateral decision, privileges of public authority, amiable
collection, coercive collection, effectiveness.
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:مقدمة
في ظل التطورات الاقتصادیة تعد الضریبة

السیاسة أدواتمن أداةوالسیاسیة للدولة الحدیثة 
یعد یقتصر دورها على تحقیق الهدف م، فلالمالیة

الأساسكان هو ي، الذهدف الحصیلةأوالمالي 
.في فرضها منذ القدم

للدولة في الوقت الحاضر دور أصبحوعلیه فقد 
أومهما كان النظاممهم في الحیاة الاقتصادیة
هذه أكانتن فیها سواء البنیان الاقتصادي السائدا

في طور أماشتراكیة متقدمة أمرأسمالیةالدولة 
كبیرة لتحقیق أهمیةللضرائب أصبححیث النمو،
الدولة في الاستقرار الاقتصادي والتنمیة أهداف

.والعدالة الاجتماعیة
وتمییزها عن تعریف الضریبة، وعلیه یتعین علینا

عرض ،للضریبةالقانونیةةطبیعالتحدید ، الجبایة
،الضریبيالتحصیلالمبادئ التي تتحكم في عملیة 

أو الودي: إجراءات تحصیل الضریبة بنوعیها
.الجبري

إلى تحصیل تلجأأن الإدارة الجبائیةمن المعلوم
في هذا المجال وتتمتع الضریبة بإرادة منفردة، 
إلىوهو الأمر الذي یجرنا بامتیازات السلطة العامة،

إجراءات تحصیل هل أن:طرح التساؤل التالي
؟ تتسم بالفعالیة اللازمةبها عملالالجاري الضریبة
؟سومةالمر الأهداف فعلا وتحقق 

:التالیةالخطة اعتمدنا،أعلاهلعلى التساؤ لإجابة لو 

القانونیة اتعریف الضریبة، طبیعته: المبحث الأول
ومبادئ تحصیلها

تعریف الضریبة وتحدید طبیعتها :المطلب الأول
.القانونیة

المبادئ التي تتحكم في عملیة :المطلب الثاني
.التحصیل الضریبي

ریبة إجراءات تحصیل الض: ثانيالمبحث ال
.إجراءات التحصیل الودیة: الأولالمطلب 

.التحصیل الجبریةإجراءات: المطلب الثاني
مدى فعالیة إجراءات تحصیل : لثالمبحث الثا

الضریبة
ة إجراءات التحصیل ینقص فعال: المطلب الأول

.ذاتها
.نقص الفعالیة للأسباب أخرى:الثانيالمطلب 

.الخاتمة

طبیعتها دتعریف الضریبة، تحدی:المبحث الأول
القانونیة ومبادئ تحصیلها
الضریبة بعض تعریفات ،نتناول في هذا المبحث

بینما یخصص .لو في مطلب أعن الجبایةوتمییزها
،للضریبةتحدید الطبیعة القانونیة المطلب الثاني ل

.لثثامطلبنعرض لمبادئ تحصیل الضریبة في و 
تمییزها عن تعریف الضریبة و :الأوللمطلبا

الجبایة
لة تعریف الضریبة في هذا المطلب مسأنعالج

حسب توجهات الفقه وكذا في الشریعة الإسلامیة في 
إلى النقطة الأولى، ونحاول في نقطة ثانیة التعرض

.الضریبةمفهوم الجبایة وتمییزه عن 
تعریف الضریبة: أولا

إذا كانت معظم التشریعات الوضعیة نادرا ما
ن الفقه ذهب في ذلك قدمت تعریفا للضریبة، فإ

مذاهب مختلفة، ویعود سبب الاختلاف في تعریف 
الضریبة إلى اختلاف النظرة لها باختلاف 

السیاسیة الاقتصادیة،الاتجاهات الفكریة،
.یتبناها كل اتجاهالاجتماعیة التي و 

اقتطاع مالي ": ضریبة أنهاالمن بین تعریفات و 
تحصله الدولة جبرا من الأفراد دون مقابل بهدف 

."تحقیق نفع عام
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مورد مالي عام ": وذهب رأي أخر بوصفها
تقتطعه الدولة من الأشخاص جبرا بغرض استخدامه 

."لمنفعة عامة
حین هناك رأي أخر ذهب أیضا إلى في

اقتطاع مبلغ من المال یلزم الأفراد بشكل ":اعتبارها
وفقا إجباري على دفعة لفائدة الدولة دون مقابل

جل تغطیة أعباء الدولة لقواعد مقررة من أ
."والجماعات المحلیة

وفي العصر الإسلامي، كانت الضرائب فرائض 
الخراج، الجزیة، الزكاة، : مالیة، ومن هذه الضرائب

.التجارة، خمس الغنائم،عشورال
الإسلامي، كانت الضرائب تحمل ودائما في العصر 

أبعادا تقوم على فلسفة منفردة ومتمیزة على بقیة 
(1).الأخرىالأنظمة 

شرنا سالفا، والخراج كما أالعشوروالى جوار
كانت الزكاة أهم موارد بیت المال في النظام 

كلمة الزكاة في اللغة العربیة الإسلامي، وتعني 
اة رأس المال یعني دفع التطهیر أو الزیادة، فدفع زك

الفروض إحدىس المال وزیادته، وهي فائض رأ
مرة82الكریم، ذكرها القرءان الإسلامالخمسة في 

الأفرادالدولة على أوكحق ودین للجماعة واعتبرت
دولة یكون كي لا"بهدف الحد من سلطة البرجوازیة 

(2)."بین الأغنیاء منكم

أن ) (ص(وهي ضریبة استطاع الرسول محمد
ن قطب من خلالها ود واحترام وتأیید الفقراء وأیست

.)یحارب اكتناز الثروات
هذه التعریفات، نستخلص التعریف لومن خلا

:التالي
الدولة إلىالأفرادالضریبة مبلغ من المال یدفعه "

الأعباءجبرا بصفة نهائیة ودون مقابل بقصد تغطیة 
الدولة التدخلیة في المجال أهدافتحقیق أوالعامة 

."الاقتصاديأوالاجتماعي 

تمییز الضریبة عن الجبایة: ثانیا
الجبایة أوسع من مفهوم من الواضح أن موضوع 

تشمل بكل بساطة كافة الجبایةأنإذ، الضریبة
الضرائب على أنواعها سواء كانت ضرائب مباشرة 
أو كانت ضرائب غیر مباشرة، بالإضافة إلى 

.مختلف الرسوم
كما تعتبر الجبایة إحدى التقنیات التي تستعمل 

ةجبای"، یقال مثلاكالضرائب، لذللتحصیل مختلف 
."الضریبة

الطبیعة القانونیة للضریبة: الثانيمطلب ال
حول الطبیعة القانونیة تفااختلاتوجد عدة 

للضریبة، وذلك حسب الجهة التي ننظر من خلالها 
:أهم هذه الاختلافاتيللموضوع، وسنعرض فیما یل

.الضریبة عقد مالي: أولا
أن الضریبة عقد مالي یرى أصحاب هذا الاتجاه،

ث، حینه یبرم بین الدولة والمكلفعلى اعتبار أ
یتنازل هذا الأخیر عن جزء من أمواله للدولة مقابل 

.المنافع التي تعود علیه من نشاطها
الضریبة عقد تورید: ثانیا

عقد تورید على ةالضریبهناك اتجاه یعتبر
تقدمه الدولة تدفع مقابل ماأساس أن فرض الضریبة

(3).للأفراد من خدمات

مینتأدالضریبة عق: ثالثا
الضریبة على أساس أنها عقد كیف اتجاهیوجد 

ي تعتبر الضریبة حسب اعتقاد هؤلاء لمین وبالتاتأ
مین یدفعها كل مكلف للدولة نوعا من أقساط التأ

(4).مقابل تمتعه بالأمن والطمأنینة داخل إقلیمها

شركةعقدالضریبة :رابعا
الاتجاه الرابع یعتبر الضریبة عقد شركة، وحسب 

لها دور مؤسس بینما هذا المفهوم، فالدولة یكون
لما یؤدونه من ،یلعب الأفراد دور المساهمین

ضرائب للدولة مقابل الحصول على منافع عامة 
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ضروریة لإنتاجهم ویقیمون مجلسا لإدارتها هو 
.الحكومة

وفي الحقیقة أن تغطیة الأعباء العامة للدولة 
ن تتكفل به مر الهین ولایمكن للدولة ألیس بالأ

جل تقدیم ي تلجأ للأفراد من ألوحدها، لذلك فه
.المساهمة في هذا المجال وهي واجب علیهم

المبادئ التي تتحكم في التحصیل : الثالثمطلبال
الضریبي

قبل عرض إجراءات تحصیل الضریبة بنوعیها 
أو اللجوء سواء كانت عن طریق التحصیل الودي 

نشرح نأنه یتعین علینا إلى التحصیل الجبري، فإ
بعض المبادئ التي تتحكم في عملیة التحصیل 

:الضریبي ومنها
قاعدة الیقین: أولا

تكون الضریبة التي یلتزم أنوتقضي هذه القاعدة 
، بدفعها المكلف محددة بأحكام تشریعیة واضحة

ن یكون معدلها ووعائها ومیعاد دفعها وذلك بأ
یتعلق بها من إجراءات وطریقة جبایتها وكل ما

نة بوضوح حتى یعلم بها المكلف، لكي یتمكمقرر 
من تنظیم شؤونه بشكل یسمح له بأداء التزامه 
الضریبي مع السماح له باستعمال طرق التظلم 
الإداري والطعن القضائي إذا كلفته الإدارة الجبائیة 

(5).بأكثر مما یجب

في توفر الیقین والوضوح شرطا أساسیاویعتبر
الأحكام المنظمة  للضرائب، لذا فان التشریع 
الجبائي یجب أن یوفر عدة عوامل لحمایة عنصر 
الیقین، من بینها الوضوح وتسهیل الإجراءات 
المرتبطة بالتحصیل الضریبي وإعداد نصوص 

(6).إیضاحیة وتطبیقیة للتشریعات الجبائیة

قاعدة الملائمة في التحصیل: ثانیا
أنقاعدة الملائمة في التحصیل الضریبي، تعني

ملائمة میعاد یراعي المشرع عند فرض الضرائب

تحصیلها مع میعاد تحقیق الدخل، حتى یتمكن 
المكلف من دفعها وهو في حالة یسر مصداقا لقوله 

(7)."حصادهحقه یوم اوأتو :" تعالى

.قاعدة الاقتصاد في التحصیل: ثالثا
یقصد بقاعدة الاقتصاد في التحصیل الضریبي، 
الاقتصاد في نفقات جبایة الضرائب وضرورة اختیار 
الدولة للطریقة الجبائیة المثلى التي تكلفها اقل نفقة 

.ممكنة
الضریبةإجراءات تحصیل : ث الأولالمبح

اتسعت أهداف الضریبة في الوقت الحالي، 
ةزیاد،وسیاسیةةاجتماعیاقتصادیة، لتشمل أهدافا

الهدف التقلیدي وهو تمویل الموازنة العامة على
(8).للدولة

بالأمرلیس ،العامة للدولةالأعباءتغطیة إن
لذلك دها،تتكفل به لوحأنیمكن للدولة الهین ولا

جل تقدیم المساهمة في هذا من أللأفرادفهي تلجا 
الدولة تقتطع أنمادام ،هي واجب علیهمل و المجا

ینتظروا أنجبرا ومن دون للأفرادمبالغ من المال 
(9).المقابل

إجراءات التحصیل الودیة: طلب الأولالم
عادي إجراءهو التحصیل الودي للضریبة

قصد تسدید یتضمن استدعاء مباشر للمكلف
ا للتنظیمات قمستحقاته الجبائیة في الوقت المحدد طب

وعملیة التحصیل الودي تعني الجاري العمل بها،
توجه المكلف بالضریبة من تلقاء نفسه إلى الإدارة 
الضریبیة ویتولى عملیة دفع الأموال المستحقة علیه 

.بنفسه وفي آجالها المحددة
إن مثل هذا المكلف یمتلك ثقافة جبائیة ویدرك 

تأخر یما هي الالتزامات التي تقع علیه ولا ،تماما
.أبدا  في تسویتها

حددت مذكرة المدیریة العامة ،وفي هذا الشأن 
1995ماي02المؤرخة في 167للضرائب رقم 
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حیث أوجبت على ،أحكام التحصیل الودي للضریبة
قابض الضرائب توجیه استدعاءات ودیة للمدینین 

.بالضریبة قصد تسویة دیونهم الجبائیة
إن المدینین هنا هم الملتزمین أو المثقفین والذین 

دیهم أي سوابق غیر مشرفة مع الإدارة لیس ل
.الجبائیة

إن مذكرة المدیریة العامة للضرائب المذكورة 
بل ،والمتعلقة بموضوع إنعاش التحصیلأعلاه

الردعیة لا تخرج عن إطار الإجراءاتاللجوء إلى 
ما دام أنها تركز على ،إجراءات التحصیل الودي 

یمیة فكرة إعلام الجمهور وتعلیق الأحكام التنظ
الجدیدة في مجال إجراءات التحصیل الضریبي في 

رات المصالح قمقر البلدیات والأماكن العامة وم
الضریبیة، كما أن الإدارة الضریبیة في استعداد دائم 
للاتفاق مع المكلف حول رزنامة زمنیة تحثه على 
الالتزام بها، لا تعدو أن تكون إلا مساعدة وتفهم 

لیة التي قد یعاني منها منها نظرا للصعوبات الما
.المكلفین بدفع الضریبة في بعض الأحیان

وتجدر الإشارة إلى أن التحصیل الودي للضریبة
یتضمن إلى جانب الدفع التلقائي والمباشر من طرف 
المكلف من تلقاء نفسه في الآجال المحددة، نظام 

من إجمالي %60التصریح الذي یمثل حوالي 
.التحصیل الضریبي

ویتنوع النظام التصریحي بین أسلوب التصریح 
الشهري بالمداخیل الذي یودعه المكلف بالضریبة 

20سواء كان مكتب دراسات أو مقاولة إنجاز قبل 

2010من كل شهر والذي تغیر بدایة من سنة 

وفي حالة .أشهر03حیث أصبح یودع بعد كل 
فإن صاحبه یتعرض إلى ،التأخر عن هذا التاریخ 

ب تقدرامة تأخیریة لمصالح الضرائبدفع غر 
دج وتسمى الوثیقة المتضمنة التصریح الشهري 500

.g 50بالمداخیل في لغة الضرائب بـ 

إلى جانب هذا النظام أسلوب التصریح كما یوجد
الذي یجب على كل مكلف السنوي بالمداخیل

بالضریبة أن یؤدیه مرة واحدة في كل سنة وذلك 
ویسمى هذا النظام التصریحي . خلال شهر مارس

g.(10)-01-في لغة الضرائب ب 

یتعین على كل مستثمر وبالنسبة لقطاع الفلاحة، 
أن یكتتب تصریحا خاصا مربي مواشيأوفلاحي 

الضرائب ویرسله إلى مفتشبإیراداته الفلاحیة،
فریل من كل سنة،أقبل أول بمكان وجود مستثمرته،

یتضمن هذا التصریح البیانات أنویجب 
:(11)الآتیة

المساحة المزروعة حسب نوع المزروعات وعدد -
.النخیل المحصي

البقر والغنم والماعز :عدد الرؤوس حسب الفصائل-
.والدواجن والأرانب

.عدد خلایا النحل-
ار وبلح البحر حبالكمیات المحققة من نشاط تربیة ال-

لسرادیب داخل باطن في اواستغلال الفطریات
.الأرض

یمكن للمكلف بالضریبة طبقا لنص ،على أنه
رفض التقدیر من نفس القانون أعلاه،12المادة 

من السنة الثانیة لفترة فریلالجزافي قبل أول أ
الإدارة السنتین التي تم الاتفاق علیها من طرف

من نفس السنة الأولىشهر الجبائیة خلال الثلاثة أ
التي یمكن من خلالها للمكلف بالضریبة وضع حد 

(12)."لنظامه الجزافي

تنص ،الرقابة على الضریبةإجراءاتإطاروفي 
: نهعلى أمن القانون أعلاه 1ف/18ة  الماد

الحق في الرقابة على التصریحات التي یدلي للإدارة "
الجبائیة المختصة،للإدارةبها المكلف بالضریبة 

والأعمالالجبائیة تراقب التصریحات الإدارةأنعلى 
أورسم أوحق أوالمستعملة لتحدید كل ضریبة 
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تمارس حق أنالجبائیة للإدارة،كما یمكن إتاوة
صفة التي لیس لهاوالهیئاتسسات الرقابة على المؤ 

مرتبات مهما أوأتعاباأوأجوراالتاجر والتي تدفع 
وبالمقابل یتعین على المؤسسات كانت طبیعتها،

الجبائیة بناء على للإدارةتقدم أنالمعنیة والهیئات
طلبها الدفاتر والوثائق المحاسبیة التي تتوفر 

(13)."علیها

تعرف بعض وعن نظام التصریح دائما،
یسمى منها التشریع العراقي ماالتشریعات العربیة،
بیان یقدمه المكلف بدفع بأنهبالإقرار الضریبي 

ویتم من شخصا أخر،یكلف بتقدیمهأوالضریبة، 
ریبة، ویتمثل في الحالة خلاله تحدید وعاء الض

وهو ماالأولى بأن یقدم المكلف إقرارا عن دخله،
الضریبي الجزائري بنظام یعرف في التشریع 

.التصریحات
الشخص المدین بقیمة م، یقدوفي الحالة الثانیة

المادة الخاضعة للضریبة إقرارا عنها تجبى الضریبة 
(14).أساسهعلى 

قرار ن یكون الإوإذا كان التشریع العراقي یسمح بأ
أو قد یكلف بتقدیم الإقرار شخصبواسطة المكلف،

لأن إقرار المكلف المنطق،یجانبهالأمرفهذا أخر،
ة لتحدید القیمة الخاضعة هو الطریقة المثلى والمنطقی

المكلف خیر من یستطیع الإبلاغ ویبقى ،للضریبة
وإقرار المكلف هو عن المادة الخاضعة للضریبة،

الطریقة المألوفة التي تتبعها معظم الدول الحدیثة 
(15).لتحدید الوعاء في القوانین الضریبیة

قد یعاقب إذا لم روف أن المكلف بالضریبة،ومع
یقدم تصریحا بالوجود خلال الأجل المحدد في المادة 

بغرامة جبائیة من قانون الضرائب المباشرة،183
(16).دج30000تقدر ب 

من قانون الضرائب 183ویلاحظ أن المادة 
لذلك یهمنا المباشرة یتعلق بالضریبة على الشركات،

الضرائب تنقسم إلى قسمین،أنإلىنخلص أن
ومن زمرة مباشرة،وأخرىضرائب غیر مباشرة، 

الشركات أرباحالضرائب المباشرة نجد الضریبة على 
هذه الضریبة تعتبر مصدرا هاما من مصادر تمویل 

وهي ضریبة نسبیة مباشرة تقتطع ،خزینة الدولة
بصفة إجباریة سنویا من طرف ولصالح الدولة،

وهذا وفقا لقواعد ون أي مقابل،ونهائیة، ومن د
.قانونیة محددة

هذا الاقتطاع یفرض على الأرباح المحققة إن
داخل الجزائر من قبل الأشخاص المعنویین الذین 

وبعض یخضعون إجباریا للنظام الحقیقي،
الأشخاص الطبیعیین وهذا حسب مقدرتهم 

(17).التكلیفیة

الرسم یعتبرلضرائب غیر المباشرة،وبالنسبة ل
الرسوم غیر المباشرة أهممن على القیمة المضافة

التي تفرض على الاستهلاك وتخص العملیات ذات 
ه، ویتحملوالحرفيي، التجار الطابع الصناعي

المستهلك لا المؤسسة، فهي تلعب دور الوسیط في 
(18).الضرائبتحصیل وتسدید الرسم على إدارة 

ومما یعتبر كذلك بالتحصیل الودي للضریبة 
الذي نصت علیه نفس مذكرة المدیریة العامة 
للضرائب المنوه بها سابقا في جانب الإنعاش، أنها 

على أنه بعد توجیه الاستدعاءات الودیة : نصت 
قصد تسویة دیونهم الجبائیة، تلجأ بالضریبة نینیللمد

یقوم بهذه مدین و 30ار یالإدارة الضریبیة إلى اخت
العملیة قابض الضرائب المختص الذي یوجه 

:استدعاءات موجهة على ثلاث فئات 
10تتكون من هذه الفئة من :الفئة الأولى -

.دج500.000.00غ دینهم الجبائي یفوق مدینین مبل
مدین 15تتكون هذه الفئة من :الفئة الثانیة -

100.000.00یتباین مبلغ دینهم الجبائي ما بین 

.دج500.000.00دج و
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مدینین یكون مبلغ 05تتكون من :الفئة الثالثة -
.دج100.000.00دینهم الجبائي أقل من 

وإذ أؤكد على أن هذه الإجراءات تدخل في إطار 
یة الضریبالتحصیل الودي، لأن المذكرة تلزم الإدارة

وفي حالة عدم على توجیه استدعاء أول للمكلف،
الأول یوجه له استدعاء ثاني في بالاستدعاءالالتزام 
ام لتسویة وضعیته الجبائیة قصد یأ05حدود 

التوصل إلى تسویة نهائیة من خلال إعداد أو 
.على رزنامة دفع أو جدول زمني للدفعالاتفاق

وعلى الرغم من أن إجراءات التحصیل الضریبي 
هذه تخص فئة المكلفین المتقاعسین، ومع ذلك تظل

لأن الهدف الأول والأخیر ة،ودیإجراءات تحصیل 
هو الوصول إلى تسویة ودیة للضریبة بین المكلف 

دون اتخاذ أي إجراءات ردعیة، بها والإدارة الجبائیة 
بل القصد من هذه الإجراءات هو الإنعاش وتذكیر 

التي هي على هؤلاء المكلفین بالالتزامات الضریبیة 
قیق هذه عاتقهم وإیجاد إطار تفاهم بین الطرفین لتح

الغایة وفي حالة السلب أو عدم تجاوب المكلف 
بالضریبة مع هذه الإجراءات رغم التنبیهات العدیدة 

الطریقة الثانیة إلىالموجهة له، تلجأ الإدارة الجبائیة
.وهي الطریقة الجبریة في التحصیل

.إجراءات التحصیل الجبریة: المطلب الثاني 
تبدأ عملیة في حالة عدم تسویة الضریبة ودیا،

غلق التنبیه،،التحصیل الجبري بوسائل معروفة منها
الحساب البنكي للمدین، الغلق المؤقت للمحل 
المهني، حجز أموال المدین المنقولة والعقاریة، البیع 

.الخ...بالمزاد العلني 
:التنبیه:أولا

یسمح لقابض الضرائب المختص من هو إجراء
الإجراءیوجه هذا و استعمال الإجراءات الردعیة،

المدینین بالضریبة قبل اللجوء إلى ئي إلىالوقا
البیع بالمزاد العلني والغلق الإداري : إجراءات مثل

: حیث یتضمن هذا الإجراء بعض البیانات وهي 
ولقب المدین بالضریبة، سنة فرض الضریبة، اسم

. نوع الضریبة، العقوبات، وإمضاء قابض الضرائب
وفي حالة ما إذا لم تجد هذه الوسیلة نفعا، یلجأ 

غلق : قابض الضریبة إلى وسیلة أكثر ردعا وهي 
أو الغلق المؤقت لمدین بالضریبةلالحساب البنكي 

(19).للمحل المهني

:زالحج:ثانیا
توجد عدة أشكال للحجز، نعرض أهمها فیما 

:یلي
la saisie:التنفیذيالحجز ..أ d’exécution

إجراء یسمح بوضع منقولات المتقاعس عن دفع هو
والتي تكون في حوزته أو ملك له تحت ید الضریبة

العدالة قصد بیعها لتصفیة الدین الذي هو على 
.عاتقه

la saisie:ل  الزراعيیالحجز على التحص. ب
brandon

وهو إجراء یسمح بوضع ثمار أو مزروعات أو 
للمتقاعس كا غرس تحت ید العدالة تكون أصلا مل

.عن دفع الضریبة
la saisie:والمبیعاتالحجز على الأثاث . ت

foraine
وهو إجراء یسمح بحجز الأثاث والمبیعات في 
الأسواق والمعارض تكون في متناول المتقاعس عن 

أو الاستعمالاتدفع الضریبة بترخیص من قاضي 
.رئیس المحكمة

la saisie:استرداديحجز . ث revendicative
یدعون نهو إجراء یسمح لبعض الأشخاص الذیو 

أن لهم حقوق ملكیة أو حقوق رهنیة على ملك 
هذا یكونعلیه، شرط أنزالغیر بالحجعقاري لدى 

.مستعد لتسلمیهالغیر 
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la saisie: التوقیفي أو الحدي االحجز. ج
arrêt

إجراء تنفیذي یساهم فیه ثلاثة أطراف لأنه هوو 
یخص ثلاثة أشخاص هو الدائن الأصلي من له 
حق الحجز لدى المدین وله هو الآخر دین على 
عاتق شخص ثالث ویسمح هذا الإجراء للمدین أن 

.یحصل دینه قصد تبرئة ذمته لدى الدائن الأصلي
la saisie: الحجز العقاري للعقارات . ح

immobilière des immeubles
إجراء یتیح للإدارة الضریبیة بأن تطلب من هو 

القاضي منحها ترخیص بحجز أملاك عقاریة 
صد تحصیل الدیون قعن الضریبة للمتقاعس

.الجبائیة التي هي على عاتقه
أنه في إطار نشاطها الردعي ضد الملاحظ

المتقاعسین عن دفع الضریبة، فإن الإدارة الضریبیة 
مدعوة للجوء إلى الإجراءات القضائیة التي تضاف 

.أو تتمم طرق التنفیذ خارج القضاء
:المنازعة المدنیة.:ثالثا

تتعلق بالبیع الجبري للمحل التجاري، ویمكن أن 
:یكون هذا البیع

بیع جزئي لعنصر أو عدة عناصر أمكن فصلها -
.عن المحل التجاري

بیع شامل للمحل التجاري مثلما هو محدد بنص -
.من قانون الضرائب المباشرة396المادة 

:الآتیةالأربعبالحالاتخاصة الأمر لق ویتع
.قواعد الإشهار-
.انجاز البیع بالمزاد العلني-
.الإشهار بعد البیع-
.البیع أو نقل الملكیةأثار-

منازعة الامتناع أو التهرب عن دفع .:رابعا
:الضریبة

: من قانون الضرائب المباشرة 407تنص المادة 
یعاقب على مخالفة المناورات التحایلیة بقصد 

التهرب عن دفع الضریبة بصفة كلیة أو جزئیة 
للضرائب الواجب تحصیلها طبقا للتنظیمات الجاري 

.العمل بها
وتنطلق المنازعة الضریبیة حینما یتلقى المكلف

إنذار موجه له من طرف الإدارة الضریبیة وهو وثیقة 
تبین الحصة أو الحصص المطلوب أداؤها بشروط 

(20).وجوب الداء وكذا تاریخ الشروع في التحصیل

بعد تلقي المكلف بالضریبة لهذه الوثیقة نكون 
:أمام حالتین

إنهاف بالضریبة ویرى قد یرضى المكل: الأولى-
للخوض في عمناسبة، فیسددها طوعا واختیارا فلا دا

.أصلاأن النزاع لم ینشا المنازعة والمخاصمة طالما
عدم رضا المكلف بالضریبة المطلوب : الثانیة-

كان یدفع أنها مرهقة أو سدادها أي سبب یحتج به
خاطئة أو غیر مؤسسة قانونا بالنظر لنشاطه 

في هذه الحالة، یتوجه وحجمه ونسبة أرباحه،
بشكوى إلى مدیر الضرائب للتعبیر عن رفضه تسدید 
الضریبة في شكل رسالة عادیة یوضح فیها طبیعة 
الضریبة المتنازع علیها ورقم مادة الجدول الذي 

سباب التي جعلت المكلف لاقیدت فیه وموجز الأ
یقبل بالضریبة وذكر الضریبة المعترض علیها 

(21).وتوقیع الشاكي

ویبت مدیر الضرائب بالولایة أو احد أعوانه 
خلال أربعة اشهر اعتبارا المختصین في الشكوى 

دیسمبر 31تتجاوزفي مهلة لامن تاریخ تقدیمها و 
التحصیل من السنة التي تلي سنة إدراج الجدول في 
.أو بحصول الأحداث الموجبة لهذه الشكوى

: الرفض الجماعي عن دفع الضریبة:خامسا
لا یمكن لأي كان وبأي صفة كانت تنظیم أو 

من وكلمحاولة تنظیم رفض جماعي لدفع الضریبة 
یحاول أو یفعل ذلك یعاقب طبقا للعقوبات 
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من قانون 418المنصوص علیها في المادتین 
.من قانون الضرائب المباشرة303ادة العقوبات والم

إجراء القانون العام المتعلق بعامیة :سادسا
:الدیون 

بعیدا عن اللجوء إلى الإجراءات القضائیة 
المرتبطة بطرق التنفیذ، یمكن لأمین الخزینة العامل 
لفائدة الإدارة الضریبة مثل باقي الدائنین أن ینساق 

(22).:یليإلى مواجهة أموال المدین كما

متابعة الأعمال الممارسة من طرف المدنیین -
.قصد التهرب عن دفع الضریبة بطرق احتیالیة

التزویریة الصادرة عن فضح كل التصریحات-
.أولئك الذین یتهربون عن دفع الضریبة

بواسطة أشخاص آخرین لمعارضة مواجهة-
الأحكام التي قد تصدر لصالح هؤلاء المتهربین عن 

.دفع الضرائب
: البیع بالمزاد العلني .سابعا

وهي عملیة تجري تحت أعین محضر قضائي 
بإذن بیع من وكیل بعد تحصل الإدارة الجبائیة

الجمهوریة للمنقولات أو عقارات یحدد تاریخ البیع 
بمدة زمنیة كافیة عملیة البیع والوقت الذي تجري فیه 
ویتولى المحضر القضائي المكلف بعملیة البیع 
بالمزاد العلني عملیة التبلیغ الفردي لمختلف 

(23).المتعاملین معه إذ قد یبدون اهتماما بذلك

: ؤال المطروح في هذا المجال هو غیر أن الس
ما مدى فعالیة إجراءات تحصیل الضریبة ؟

تحصیلمدى فعالیة إجراءات: المبحث الثاني 
.الضریبة

حتى یتسنى ضمان تحصیل كل الضرائب، 
الضرائب بحق مفتشویتمتع ،الحقوق ورسوم أخرى

اللجوء إجباریا إلى استعمال امتیازات السلطة العامة 
منفردة والمعترف بها للإدارة الجبائیة ومن ثم بإرادة 

فالمتقاعس عن دفع الضریبة، یجب أن یتابع بكل 

الطرق القانونیة لاسیما اللجوء مباشرة بصفة إلزامیة 
إلى التدابیر التنفیذیة سواء الحجز أو بیع أملاك 

ومع ذلك تبقى إجراءات الضریبة ناقصة المتقاعس،
لتي تقف وراء عدم الفعالیة، ولتحلیل الأسباب ا

الفعالیة نعرض بشيء من الإیجاز نقص فعالیة 
إجراءات التحصیل ذاتها في مطلب أول ثم نعالج 

.في مطلب ثاني نقص الفعالیة للأسباب أخرى
نقص فعالیة إجراءات التحصیل : المطلب الأول 

.ذاتها
یلاحظ أن نقص الفعالیة في الإجراءات المتعلقة 

بصفة عامة إلى عدم بتحصیل الضریبة، ترجع
وجود هیئة مستقلة مكلفة بمتابعة ومراقبة مدى تنفیذ 
هذه الإجراءات الردعیة، فمثلا بالنسبة للإجراء 

-المتعلق بغلق الحساب البنكي للمدین بالضریبة

ATD- فعال نظرا إلى غیرفإن هذا الإجراء یبقى
السلبیات الموجودة فیه ومنها عدم إعلام قابض 

جراءات التنفیذیة الواجب اتخاذها على الضرائب بالإ
.مستوى البنك

مثلا تجعل المكلف وهكذا فإنه لمصلحة شخصیة
لدى البنك بعملیة غلق الحساب ربما التستر على 

.المدین بسبب وجود علاقة بین الطرفین
وبالنسبة لعملیة الغلق والتي تحدد مدتها عادة بین 

فإن المدین له حق رفع شهر واحد وستة أشهر،
قف قرار الغلیدعوى استعجالیه یطلب فیها توق
.كضمان لعدم تعسف الإدارة الجبائیة

إن مدى معارضة قرار الغلق یجعل المكلف یتفق 
على جدول تأجیل الدفع مع قابض الضرائب ویتوجه 

أو یطلب من بذلك إلى القاضي الذي یمكن أن یأمر
.القاضي توقیف العمل بالجدول

:الحجز التنفیذي:أولا
الأملاك التي نأالملاحظ بالنسبة لهذا الإجراء

تبقىهي في حوزة المتقاعس عن دفع الضریبة، 
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، بسبب مختلف أشكال الحجزنبعیدة نوعا ما ع
إخفائها مما یقلل أو بإبعادهاسهولة التصرف فیها 

.من فعالیة هذا الإجراء التنفیذي
:الحجز على التحصیل الزراعي :ثانیا

إذا كان ،لاسیماقلیل الفعالیة الإجراء یبقى ها 
ء النیة فإنه یلجأ يالمتقاعس عن دفع الضریبة س

یر هذه الثمار والتصرف في عوائدها المالیة جإلى تأ
.أو في جزء من هذه العوائد

:الحجز عن الأثاث والمبیعات :ثالثا
دفع الضریبة بمثل في حالة علم المتقاعس عن 

هذه الإجراءات في حقه فهو قد یتصرف في هذه 
.المبیعات في أسرع وقت ممكن

:الحجز الادعائي أو المطلبي :رابعا
أن ،الإجراءهذا التي یواجههامن بین الانتقادات 

الغیر مالك العقار لا یكون دائما مستعد لتسلیمه 
.اللهم أن یكون تحت ضغوط وقیود معینة

:التوقیفي أو الحدي االحجز :خامسا
فاقه إذ لا آمحدودیته وضیق بالإجراءهذا یتمیز 

تحصیل الدیون المالیة بینما لا یخص إلا یخص 
.العقارات
:للعقاراتالعقاريالحجز :سادسا

بیع إجراءاتبالنسبة لعملیة بیع العقار فإن 
العقار أقل ما یقال عنها أنها عملیة معقدة حیث 
قلیلا ما تلجأ إلیها الإدارة الضریبیة، وبالنسبة للحجز 
التحفظي یلاحظ مثلا أن عملیة رهن العقار على 
مستوى المحافظة العقاریة حجز تحفظي یشترط إذن 
من وكیل الجمهوریة الأمر الذي قد یأخذ وقتا طویلا 

.مثل هذه العملیةویزید من بطء انجاز
.نقص الفعالیة لأسباب أخرى:الثانيالمطلب 

أن نقص الفعالیة یرجع بالإضافة إلى الأسباب 
السابقة والتي لا تدور جلها حول إجراءات تحصیل 
الضریبة بقدر ما تدور حول كیفیات تنفیذ هذه 

وعدم وجود التنسیق في تنفیذهاالبطءأو الإجراءات
الكافي بین المصالح الضریبة والمكلفة بمتابعة مدى 

إضافة إلى وجود أسباب أخرى الإجراءاتتنفیذ هذه 
:یمكن تلخیصها فما یلي 

المادیة والبشریة المؤهلة بالنسبة الإمكانیاتنقص -
.للقطاع

عدم التنسیق بین المصالح الضریبیة المكلفة -
.قدر الكافيبعملیات التحصیل بال

في تحصیل الضریبة ومتابعة ومراقبة البطء-
عملیات التحصیل، علما أن عملیة التحصیل 
الضریبة إذا تجاوزت الوقت المحدد لها تفقد قیمتها 

سنوات یسقط حق 4والمعروف أنه بعد مضي 
.المتابعة الجبائیة

عدم احترام مواعید التحصیل الضریبي مما یؤثر -
ل في حد ذاتها لأن احترام أجال على عملیة التحصی
.التحصیل مهم جدا

یتم أما sursis de paiementتوقیف الدفع -
بطلب من المكلف بالضریبة بتوجهه للإدارة أو 

.بتوجهه إلى القضاء والحصول على حكم بذلك
للمكلفین بالضریبة معارضة المتابعات یجوز-

:الالتزام ذاته:كانتالمحركة ضدهم سواء 
l’obligation elle-même المتابعةتإجراءاأو:
les actes de poursuites

instances:ذاتهالهیئات المعنیة بالالتزام .:أولا
portant sur l’obligation elle même

أن تحصیل الضریبة هو من اختصاص السلطة 
الإداریة لا یمكن على أساس مبدأ الفصل بین 

من طرف السلطة السلطات تعطیل عملیة التحصیل
القضائیة بینما یمكن للمكلف بالضریبة أن یشكك في 
صحة الدین، في هذا الشأن فإن كل معارضة 
للمتابعة لا یمكن رفعها أمام الغرفة الإداریة للمجلس 
القضائي إلا ضمن الشروط المنصوص علیها في 

.من قانون الضرائب المباشرة344إلى 337المواد 
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الطعن أمام الغرفة الإداریة وتجدر الإشارة أن 
من قانون 398لیس له في حد ذاته طابع توقیفي م 

(24).الضرائب المباشرة

الهیئات المعنیة بإجراءات المتابعة:ثانیا
یمكن للمكلف بالضریبة أو ذوي حقوقه أن 

یة المكلف بحجز یعارضوا قرار مدیر الضرائب للولا
لمجلس بیعها أمام الغرفة الإداریة لأملاكه أو

قانون الضرائب 398القضائي ضمن شروط المادة 
.المباشرة

وبالنسبة لمعارضة إجراء التحصیل الجبري فإن 
:منهاهذا الأخیر یجب أن یتضمن بعض البیانات 

ولقب وعنوان المكلف بالضریبة، المقر اسم
الاجتماعي، المادة الخاضعة للضریبة وقیمة وطبیعة 
المادة الخاضعة للضریبة، تاریخ فرضها وإمضاء 

.المحاسب
في إجراءات التحصیل ومن بین مظاهر التحایل

هؤلاء تجاریا أو قییدمن طرف المكلفین بالضریبة ت
وهمیة أو سجل التجاري تحت أسماء للاكتسابهم 

كتابة هذه السجلات التجاریة بأسماء أشخاص 
ناقصة الأهلیة وذوي عیوب في الأهلیة وكذا بیع 
هذه السجلات التجاریة أو إعطاء عناوین وهمیة 
لتضلیل الإدارة الجبائیة عن متابعتهم كان تقام 
الورشة في عقر الدار ویمارس النشاط خفیة عن 

ت منها أعین الجمهور بالنسبة لبعض النشاطا
، مما یجعل عملیة الخ...التجارة والصیاغة 

.التحصیل الضریبي صعبة للغایة

:ةـــالخلاص
م یقدتؤدي بنا إلى ت،الدراسةإن خلاصة هذه 

:الاقتراحات التالیة 
وعدم ترك تدقیق إجراءات التحصیل الضریبي.1

أي فجوات أو منافذ للممارسات التحایلیة قصد 

مثلما هو الحال بالنسبة لإجراءات التهرب الضریبي، 
تخفیف الإجراء المتعلق ، وكذا غلق الحساب البنكي

ببیع العقار مما یحث الإدارة الجبائیة على تعمیم 
.استعماله

ابعة متتسریع إجراءات التحصیل الضریبي،. 2
طیر الأعوان المكلفین تأ، تحیینهاعملیات التحصیل،

اللوجستیكي وخصهم وبالمقابل منحهم كل الدعم بها،
الاهتماممثل بما أمكن من التشجیع والتحفیز،

والهیئة الخارجیة حتى الموظف من الزيبمظاهر
في مظهر أكثر یظهروبالتالي نرفع من معنویاته،

الاهتمام أكثر بمستوى الأعوان الثقافي لیاقة،
والتكویني حتى یتسنى لهم التأقلم أكثر مع المحیط 

تدعیم إجراءات التحصیل و ، الذي یتعاملون معه
بمزید ككل الودیة من خلال دعم الإدارة الضریبیة

والبشریة حتى یتسنى لها من الإمكانیات المادیة
.تأدیة مهامها بأكثر فعالیة

وتوسیع میدان التدخل دعم آلیات الرقابة الجبائیة.3
إلى أعوان الجماعات المحلیة دون الاقتصار على 
قابض الضرائب لأن الاضطلاع بمهام التحصیل لا 
یجب أن تكون حكرا على مصالح المالیة بل یجب

للإطلاعتوسیع ذلك إلى مصالح الجماعات المحلیة 
.على مجالات وأفاق الجبایة

هو معمول به إنشاء أجهزة للشرطة الجبائیة كما .4
وإحداث هیئة في بعض الدول الغربیة المتقدمة 

تع بالاستقلالیة المالیة مكلفة بالتنسیق بین متت
سیدعم لا محالة مما، مختلف المصالح الضریبیة

.عملیات التحصیل الضریبي ویحقق الفعالیة المرجوة
نشر الوعي والثقافة الجبائیة من خلال تحسیس.5

مختلف المتعاملین مع الإدارة الجبائیة حتى یساهم 
هي كل المكلفین بالضریبة في تأدیة الالتزامات التي 

.على عاتقهم من دون ضغط أو إكراه
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محاربة بعض المؤشرات الظرفیة التي تتحكم في .6
عملیة التحصیل مثل تغییر مقر المؤسسات 
والنشاطات، وإقامة الورشات في عقر الدیار 

ارسة المتسترة والخفیة لبعض النشاطات وعدم  والمم
.التصریح بها

قل كثیرا ثتخفیض معدلات الضریبة حتى لا ت.7
جیوب المكلفین بها، الأمر الذي یحث هؤلاء على 

، وضرورة احترام المصالح تأدیتها في وقتها المحدد
الضریبیة لمواعید وأجال التحصیل الضریبي حتى 

.الیة والعملیةلاتفقد الضریبة قیمتها الم
بتكنولوجیات الإعلام أكثر تدعیم القطاع.8

لنقص المسجل حالیا في مجال لاوالاتصال تفادی
.المعلوماتیة والاتصالات

:الهوامش
بیروت لبنان،الحقوقیة،منشورات الحلبي ظاهرة التهرب الضریبي الدولي وأثارها على اقتصادیات الدول النامیة،سوزي عدلي ناشد،-1

.01ص ،2008
".من سورة الحشر07" الآیة- 2
،2008،الأردنعمان التوزیع،دار حامد للنشر و دراسة مقارنة،من ضریبة الدخل،الإعفاءاتعبد الباسط علي جاسم الجحیشي،-3

.57ص
.28و27ص،1999، عمان، 1، طعللنشر والتوزیصفاء ر، داالعامةة، المالیالحاجطارق- 4
.2002المتضمن قانون المالیة لسنة ،2001دیسمبر 22في المؤرخ21-01من القانون رقم 11نص المادة - 5
.2009المتضمن قانون المالیة لسنة 2008دیسمبر 30المؤرخ في 21-08قانون الإجراء ات الجبائیة المعدل والمتمم بالقانون رقم -6
" .141: الأنعام، الآیة"سورة -7
.57ص، 2008، الأردنن، عماالضریبیة، دار وائل للنشر و التوزیعة، الجریمطالب نور الشرع- 8
.21ص، 1983، ر، الجزائالمطبوعات الجامعیةن، دیواالأموال العامة، محاضرات فييالسید الجوهر زالعزیعبد-9

.3، ص1990حسین، منازعات الضرائب المباشرة في الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، فریجة-10
الجزائر، شعبة قانون الأعمال، السنة الجامعیة جامعة التكوین المتواصلمطبوعةعلي بن سلیطان، دروس في مقیاس جبایة الشركات،-11

.غیر مرقمةة، مطبوع2006-2007
12. Art. 18/p 1 de la loi 01_ 21 du 22/ 12 / 2001’ portant loi de finances de l année 2002.
13. La loi 08_ 21 du 3O décembre 2008  portant loi de finances de l année 2009.

.327:ص،1974، د، بغداصادق محمد حسین الحسیني، ضریبة الدخل، مطبعة الزمان- 14
.الضرائب المباشرةنقانو ،1ف /194: المادة- 15
، 2008دار المحمدیة العامة،الجزائر، المؤسسة وهیكلها المالي،ةمردودییوسف مامش وناصر دادي عدون، اثر التشریع الجبائي على -16
. 234:ص
.15:ص،2009أعمال موجهة في تقنیات الجبایة، دار هومة،الجزائر،ن اعمارة منصور،ب-17
.المتضمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة09/12/1976مؤرخ في 101-76أمر رقم -18
.10و09:ص،2007، دار الخلدونیة الجزائر،طاهري حسین، المنازعات الضریبیة- 19

20- Note ministérielle  No: 616/mf/dgi/dof/sdf/du 02 mai 1998 ; relative à l intensification du recouvrement
de l impôt, cotes importantes et fermetures temporaires.
21- Note ministérielle No: 994 du 16/12/1998 relative à la saisie conservatoire des biens des contribuables
récalcitrants. Inscription hypothèque légale sur les biens immobiliers.
22- circulaire  No ; 167/mf/dgi/95 du 02 mai 1995 relative à la relance du recouvrement- engagement de l
action coercitive à  l égard des contribuables ne relevant pas du secteur public.

.تتعلق بمنازعات تحصیل الضریبة1994جانفي 22مؤرخة في 08: تعلیمة وزارة المالیة،المدیریة العامة للضرائب رقم-23
.من قانون الضرائب المباشرة398المادة -24


