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كآلیة لتحقیق التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیةBOTبنظامتنفیذ مشاریع البنیة التحتیة
–نماذج تطبیقیة -

فرحيكریمة . دو فراح رشید . د
البویرةجامعة،كلیة العلوم الاقتصادیة

ملخص
المسمى اختصارا الملكیةونقلوالتشغیلالبناءالبنیة التحتیة بأسلوب نظامدراسة تمویل مشاریع موضوعنایتناول

(B.O.T) ، تخلص الدراسة . التحتیةالبنیةمشروعاتوإدارةوتحدیثإقامةفيالخاصالقطاعمشاركةصورأهممنیعدٌّ و
ضروري استثمارينمطهو.BOTالبناء والتشغیل ونقل الملكیة الـبنظام عقودلعامواالخاصالقطاعمشاركةأسلوبإلى أن 

لتقلیل الإنفاق العام وتقلیل الاقتراض الحكومي، وتحقیق منافع تتعلق برفع كفاءة الإدارة وتخفیض التكالیف والإسراع في 
.مشروعات البنیة الأساسیةتنفیذمشاكلوتجاوزالتكیف مع التقنیات الحدیثة،

.، قطاع خاصبنیة تحتیة، شراكة، قطاع عام: اتیحالمفالكلمات 

La mise en œuvre de Projets d'infrastructure par le système BOT comme un mécanisme
pour parvenir à un développement économique et social

"Modèles pratiques"
Résumé
Notre recherche porte sur le financement des projets d'infrastructure par la méthode du
système de construction-exploitation-transfert (B.O.T), considérée comme l'une des méthodes
les plus manifestes de la participation du secteur privé dans la création, le développement et
la gestion des projets d'infrastructure. L'étude conclut que la méthode de la participation du
secteur privé et public dans le système (BOT) est un modèle d'investissement primordial pour:
la réduction des dépenses publiques et les emprunts du gouvernement, l’amélioration de
l'efficacité de la gestion, la réduction des coûts, l’accélération de l’adaptation aux nouvelles
technologies, et le dépassement des problèmes de réalisation des projets d'infrastructures.

Mots-clés: Infrastructures, partenariat, secteur public, secteur privé.

The implementation of infrastructure projects by the BOT system as a mechanism to
achieve economic and social development

"Practical Models"
Abstract
Our theme focuses on the study of the financing of infrastructure projects by the method of
Build-Operate-Transfer system (BOT), which is one of the most important methods of private
sector participation in the creation, updating and management of infrastructure projects. The
study concludes that the private and public sector participation method in the (BOT) contract
system is a necessary investment model for reducing public spending and government
borrowing, improving management efficiency, reducing costs, accelerating the adaptation of
new technologies, and overcoming the problems of implementation of infrastructure projects.

Key words: Infrastructure, partnership, public sector, private sector.
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ةــــمقدم
تعتبر الاستثمارات في مشاریع البنیة التحتیة أو مشروعات المنفعة العامة من أهم مقومات التطور الاقتصادي 

فمحطات إنتاج الكهرباء ومعالجة المیاه والمطارات والموانئ والطرق والجسور والسدود . والاجتماعي لأي بلد
. تي لا یمكن لأي نهضة اقتصادیة أن تقوم بدونهاوالقنوات وغیرها، هي من العناصر الأساسیة للبنیة التحتیة ال

وعلى الرغم من أن . ها تحتل أهمیة اجتماعیة كبیرة، حیث تقدم خدمات أساسیة وضروریة لجمیع أفراد المجتمعنّ إ
العادة جرت في البلاد النامیة على قیام القطاع العام بتقدیم خدمات البنیة التحتیة، إلا أنه نظرا للاستیاء العام من

مستوى الخدمات بسبب سوء إدارة القطاع العام للبنیة التحتیة وعدم كفاءة أدائه، فضلا عن عجز القطاع العام عن 
تلبیة ارتفاع الطلب على خدمات البنیة التحتیة بسبب النمو السكاني الكبیر والتطور الاجتماعي وعدم توفر 

العدید ر وتمویل أصول الهیاكل الأساسیة الجدیدة، جعلالإمكانیات التمویلیة اللازمة لدى الكثیر من الدول لتطوی
البناء تنفیذ هذه المشروعات بنظام عقودتلجأ إلى الدول بصفة عامة والدول النامیة بصفة خاصةمن حكومات

فيوالأجنبي للاستثمارمحليالقطاع الخاص الأمامالمجالفتحهذا النموذج . BOTوالتشغیل ونقل الملكیة الـ
لما فیهاأعمالهاجدولفيالأولویاتمندولةلأيتعتبروالتيالأساسیة التحتیةالبنیةوإقامةالإنتاجیة،القطاعات

فرصة التعهد بالمشروعات العامة وتمویلها كما منحه .الإنتاجيالنشاطوتحفیزالمعیشیةالظروفتحسینمن
كما أمكن من خلال إسهام القطاع الخاص بأسلوب . وإدارتها وفق رؤى حققت لها عوامل النجاح المطلوب

الاستثماریةالصعوباتالتحتیة وتجاوزالتغلب على العقبات التي تواجه الدول في توفیر البنیة الأساسیةBOTالـ
.الحكومیةالاستثماریةالمشاریعتنفیذومشاكلالتقلیدیة

:مشكلة الدراسة
: يلآتاهذا البحث الإجابة على التساؤل سنحاول في 

طبیق هذا تما هو واقع ، و (BOT)البناء والتشغیل ونقل الملكیة عقودلماذا تلجأ الحكومات إلى أسلوب نظام-
؟النظام

:أهمیة البحث
وتزاید أهمیة مشاریع البنى التحتیة الكبرى التي تقام عن طریق BOTأهمیة هذه الدراسة من أهمیة نظام تنبع

في السنوات الأخیرة، وهذا ما نراه بوضوح في التوجه الحكومي للعدید من الدول عبر تنفیذ مشاریع البنى BOTالـ 
أو الإعلان عن طرح العدید من المشاریع الخدمیة والاقتصادیة الحیویة لتنفیذها عن طریق الـ BOTبنظامالتحتیة 

BOT .
مهم جدا لأن هذه الشراكة باتت ضروریة BOTبنظامإن دراسة موضوع الشراكة بین القطاعین العام والخاص

تلبیة احتیاجات اقتصادات BOTبنظامفي عملیة التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، ومن شأن المشاریع المنفذة 
.الدول دون الاعتماد على الموازنة العامة للدولة

:أهداف البحث
:یهدف هذا البحث إلى

.خصائصهوبیان أهم BOTالتعریف بنظام -
.إبراز أهمیة مشاریع البنى التحتیة في التنمیة، ودور القطاع الخاص كفاعل أساسي في تنمیة هذه المشاریع-



2017سبتمبر  –51عددنالاقتصاد والإدارة والقـانو فيالتواصل

297

.وتحدید أهم عیوبهBOTالتعریف بمنافع -
.في دول مختارةBOTالاطلاع على بعض التجارب التطبیقیة لنظام -

:تقسیم البحث
:يكما یأتبتقسیم الدراسة إلى ثلاثة محاور الموضوع قمنامن أجل التحكم في 

.ماهیة البنیة التحتیة ودورها في تحقیق التنمیة:المحور الأول-
.وأهمیتها الاقتصادیة والاجتماعیة(BOT)عقود البناء والتشغیل وتحویل الملكیة :المحور الثاني-
.BOTنماذج تطبیقیة لمشروعات :المحور الثالث-

:منهج البحث
البحث تم اختیار المنهج الوصفي كأساس لمعالجة مشكلة البحث، إلیهاالتي یسعى الأهدافانطلاقا من 

وتقییمتحدیدإلىالوصولأجلمنالدولیةاستخدام المنهج المقارن من خلال استقراء بعض التجاربإلىإضافة
.BOTتطبیق نظام مجالفيالدولهذه تجارب

:البنیة التحتیة ودورها في تحقیق التنمیةماهیة : المحور الأول
لانشاطیوجدفلا.الاقتصاديللنشاطركیزةتشكلحیثالیومیة،للحیاةالفقريالعمودالتحتیةالبنیةتمثل

الفور،علىالجمیعبهیشعرأمرالتحتیةالبنیةقصورفإنثمومن.بآخرأوبشكلالتحتیةالبنیةعلىیعتمد
الشعوبحیاةجودةعلىسلبیاالطرق تأثیراكوتهالالمیاهإمداداتكفایةوعدمالكهرباءانقطاعاتتؤثرحیث

.الشركاتعملأمامكبیرةحواجزوتضع
:تعریف البنیة التحتیة-1

مجموع الخدمات التي تتولى الدولة تقدیمها، والمنشآت التي تتولى تشییدها ":تعرف البنیة التحتیة بأنها
. إضافة إلى الخدمات التي تعتمد على العمالة الكثیفة، كجمع النفایات، وتقدیم خدمات النقل العاموتشغیلها، 

وتتشكل البنیة التحتیة من الطرق والمطارات والموانئ والسكك الحدید ومحطات میاه الشرب وشبكاتها، ومحطات 
لات ومرافقها، بالإضافة إلى الخدمات تولید الكهرباء وشبكاتها، وشبكات الغاز الطبیعي والصرف الصحي والاتصا

.)1("الصحیة
اهیكلیامجموعة مترابطة من العناصر والمرافق التي توفر دعم":وتعرفها الهیئة العامة للتنمیة الصناعیة بأنها

وهي . للتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، وهي تعبر عن مفهوم واسع یشیر إلى الطرق والمطارات والمنافع الأخرى
تكنولوجیا و الأنظمة الأساسیة المادیة للدولة أو مجتمع السكان بما في ذلك البنیة التحتیة الخضراء، تمثل

.)2("البنیة التحتیة اللوجستیة وغیرهاو المعلومات والاتصالات، 
الخدمات التي تمثل العمود الفقري والأساسي من تجهیزات یتم تشییدها ":كما یمكن تعریف البنیة التحتیة بأنها

وتساند الاقتصاد الوطني وتلعب دور الرابط الذي یربط ،لكي تلبي الاحتیاجات الحضریة والرفاهیة للمواطنین
، المختلفةخدمات المرافقتشمل و : الاقتصادیةالبنیة التحتیة (: جعلها متلاحمة، وتصنف إلى نوعینالمجتمعات وی

وتشمل تشیید منشآت : الاجتماعیة، والبنیة التحتیة لخإ... مثل شبكات المیاه والصرف الصحي ومرافق النقل 
.)3()"وغیرهاالترفیه و التعلیم والمستشفیات وخدمات الأمن 
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خدمین، ن متاحة لجمیع المستبمعنى أنها ینبغي أن تكو ،وقد تعتبر خدمات البنیة التحتیة من المنافع العامة
.)4(، بالإضافة إلى ذلك حقا من حقوق الإنسانبینما یعتبر بعضها، مثل إمدادات المیاه

ت لكافة أوجه النشاط استعراض مختلف التعاریف أنها في مجملها تعني توفر الخدمات والتسهیلامنیتضح 
. إنتاجهاالاجتماعي، وأن وجودها یعد شرطا لنجاح المشروعات الاقتصادیة في رفع مستوى الاقتصادي و 

:يالآتویمكن تصنیف أصول البنیة التحتیة وفق الجدول 

تقسیم أصول البنیة التحتیة حسب مجالات وأنواع مختلفة): 1(جدول
أنواع البنى التحتیةالمجال

.الجسور، الأنفاق، الموانئ، المطارات والسكك الحدیدیةالطرق ذات الرسوم، النقل والمواصلات
شبكات تولید ونقل وتوزیع الكهرباء، خطوط النفط والغاز وتخزینهما، المیاه والصرف الطاقة والخدمات

.الصحي
محطات وشبكات الاتصالات اللاسلكیة، محطات وشبكات البث الإعلامي عبر الأقمار الاتصالات

.لكابلالاصطناعیة، شبكات ا
.التسهیلات التعلیمیة، التسهیلات الصحیةالمجال الاجتماعي

.البنیة التحتیة الصناعیة، كراجات ومواقف السیاراتلات أخرىامج
المفاهیم-الدور الاستراتیجي للبنیة التحتیة في التنمیة": ، تقریر حول)الكویت(الأمانة العامة للمجلس الأعلى للتخطیط والتنمیة : المصدر

.7، ص)2014ماي (،"والأهمیة والخبرات العالمیة والإقلیمیة والمحلیة

:التحتیةالبنیةخصائص-2
:أهمهاعدةعناصرفيالتحتیةالبنیةخصائصتتمثل

كافةعلىتعودمعینة، وإنماأوجهاتالأفرادمنمجموعةأوفردعلىتعودلاالمشاریعهذهوخدماتمنافعإن-
تشملوإنما، غیرهدوناقتصاديقطاععلىتعودلاأنهاكمامباشرة،غیرأومباشرةبطرقسواءالمجتمعأفراد

فيمساهمتهمدىعنالنظربغضبهاینتفعأنالمجتمعفيجهةأوفردأيحقومنالاقتصادقطاعاتمنالكثیر
.وصیانتهاتشغیلهاو إنشائها،و تكلفتها،

تتمیز مشاریع البنیة التحتیة بصفة الاحتكار الطبیعي مما یوجب على الدولة حمایة المستهلكین من أیة -
وعادة ما . ستراتیجیةاكما تعتبر بعض مشاریع البنیة التحتیة ذات أهمیة . تجاوزات محتملة من طرف المحتكر

عارها یتم تحدیدها في السوق المحلي وتكون تكون أیضا خدمات البنیة التحتیة غیر قابلة للتصدیر وبالتالي فإن أس
مما قد یجعلها في بعض الأحیان غیر ذي جاذبیة في نظر المستثمرین الأجانب ،مة بالعملة المحلیةإیراداتها مقوَّ 

فضلا عن ذلك غالبا ما تكون شركات البنیة التحتیة ذات . نظرا لمخاطر سوق الصرف ومخاطر القابلیة للتحویل
تطلب بالتالي استثمارات أولیة ضخمة وتكون إیراداتها ضئیلة في السنوات الأولى وتتمیز بفترات أحجام كبیرة وت

استرداد طویلة، مما یجعل من الصعوبة بمكان تمویل مشاریع البنیة التحتیة، كما قد یقوم بعض المستثمرین بطلب 
. )5(ضمانات بالنسبة للإیرادات المستقبلیة

لعدة قوانین ولوائح وإجراءات إضافیة وقوانین النظم المحاسبیة وذلك لضمان استمرار خضوع هذه المنافع العامة-
. )6(تقدیم الخدمة، كذلك تقدیم بعض التقاریر الإضافیة عن الأنشـطة الأخرى
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یجب توفیر الخدمة لكل من یطلبها وبالسعر ، و یتم تحدید أسعار خدمات المنافع العامة من قبل الحكومة-
.)7(لحكومةالمحدد من ا

تهتم بها، و ذات طبیعة خاصة وتحتل مكانة لا یستهان البنى التحتیة ومن خلال الخصائص السابقة نجد أن 
قدرتها و ،وضرورة توافرها بصفة مستمرة لأفراد المجتمعالتي تقدمها لأهمیة الخدمات نظرا بتنمیتها وتطویرها الدولة 

.همواحتیاجاتهمباتغإشباع ر ىعل
:التنمیةفيالتحتیةالبنیةأهمیة-3

والصرفالمیاهوتوفیرولاسلكیةسلكیةواتصالاتونقلكهربائیةقوىمنالأساسیةالبنیةخدماتتشكل
توفیرهاوإنسواء،حدعلىالاقتصادیةللنشاطاتوبالنسبةالمعیشیةللأسربالنسبةمحوریةخدماتالصحي،

تواجهالتيالكبیرةالتحدیاتمناواحدیمثللها،المستخدمینمنذلكوغیروالمستثمرینالسكاناحتیاجاتلتلبیة
وتتحقق أهمیة البنیة التحتیة في تحقیق التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة المستدامة من خلال العدید . التنمیةعملیة

من الجوانب والأدوار مثل دورها في تحقیق الكفاءة الاقتصادیة، وفي تحسین الإنتاج والنمو الاقتصادي، وتوفیر 
.   فرص العمل، وتحقیق العدالة الاجتماعیة وغیرها

:أهمیة البنیة التحتیة في تحقیق التنمیة الاقتصادیة المستدامة-3-1
:تتحقق هذه الأهمیة من خلال العدید من الجوانب والأدوار أهمها

ستثمار في البنیة التحتیة بشكل كبیر في تحقیق الكفاءة الاقتصادیة من خلال الحد من تكالیف النقل یساهم الا-
.یساعد على إیجاد أسواق جدیدة وتحقیق عوائد اقتصادیة إضافیةعلى سبیل المثال، وهو الأمر الذي

وتعتبر الصین نموذجا هاما في هذا الخصوص، فقد زادت بدرجة كبیرة من استثماراتها في البنى التحتیة منذ 
في حجم التجارة، والانخفاض %40وعلى الأخص الاستثمار في الطرق السریعة مما أدى إلى زیادة 1990عام 

حیث وتمثل تكالیف النقل عنصرا حاكما في الدور التجاري للصین عالمیا . %30الیف التجارة تصل إلىفي تك
عن طریق الاستثمار في البنى التحتیة یمكن أن یزید %10ن تخفیض تكالیف النقل وتكلفة التجارة بنسبةإ

قدرة الدولة على زیادة عوائدها فيارئیسانوبالتالي تمثل البنى التحتیة مكوّ %20الصادرات الصینیة بنسبة 
.)8(التجاریة

الطلبخلال دفعمنالقصیرالمدىعلىالناتجارتفاعإلىالعامةالتحتیةالبنیةفيالاستثمارزیادةتؤدي -
زیادةأدتالمتقدمة،الاقتصادیاتمنعینةوفي.الاقتصادفيالإنتاجیةالطاقةزیادةبالطویلالمدىوعلى

الناتجمستوىرفعالمحلي إلىالناتجإجماليمنواحدةمئویةنقطةالاستثماري في البنیة التحتیة بمقدارالإنفاق
التيالدفعةفإنذلك،إلىوبالإضافة. الزیادةمنسنوات)04(أربعبعد%1,5والعامنفسفي%0,4بنحو

الناتجزیادةإلىالجودة تؤديعالیةالعامةالتحتیةالبنیةفيالاستثمارزیادةمنالمحليالناتجإجماليیتلقاها
ولقد أدى تنفیذ جزء من شبكة . )9(المحليالناتجإجماليإلىالدیننسبةزیادةدونوالطویل،القصیرالمدیینعلى

.)10(للمناطق الریفیة%7الطرق الریفیة في الهند إلى ارتفاع الإنتاج الإجمالي بنسبة 
تمثل البنیة التحتیة الجیدة ركیزة أساسیة لتوفیر بیئة جاذبة للاستثمارات الأجنبیة، بالإضافة إلى توطین وتشجیع -

وكذلك تشجیع الشراكة بین القطاعین الخاص والعام في إقامة . رأس المال المحلي وإقامة المشروعات محلیا
لي، وتحسین الظروف المعیشیة للمواطنین من خلال مشروعات تساهم في زیادة الإنتاج والناتج المحلي الإجما
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وفي هذا الصدد أدى . الموانئ والسكك الحدیدیة وغیرهاالجسور،و ،بجودة الخدمات المقدمة من الطرقالارتقاء
شركة خلال فترة 86إلى15تنفیذ مشروع كهرباء ریفي في كوستاریكا إلى زیادة عدد شركات الأعمال الكبرى من 

.)11(وجیزة
أحد تعتبرحیثالمختلفةللدولالتنافسیةوالقدراتالتنافسيالوضعتحسینالجیدة فيالتحتیةالبنيتساهم-

التجاریة،التبادلاتكلفةفي تغطیةوالمساهمةفعالة،اقتصادیةنشاطاتقیامركیزةباعتبارهاالتنافسیةمحددات
كما.والعالمیةوالإقلیمیةالمحلیةالأصعدةجمیععلىالاقتصادیة المختلفةللأسواقالكاملالدعمتوفیربخلاف
كما.والطاقةوالنقلتكلفة الاتصالاتوتخفیضتنفیذها،وتكلفةالمشاریععملیاتكفاءةرفعفيالبنیة التحتیةتساهم
المادیةالقیمةوزیادةالعقاري،الاستثماروتوسیعقائمة،أخرىجدیدة وتطویرشركاتظهورتشجیعفيأیضاتساهم

.للعقارات

:أهمیة البنیة التحتیة في تحقیق التنمیة الاجتماعیة المستدامة- 3-2
:تتحقق هذه الأهمیة من خلال العدید من الجوانب والأدوار أهمها

المتوسط فيیولدأنیمكنالتحتیةالبنیة الأساسیةمشروعاتفيدولارملیاراستثمارالبنك الدولي أنیقدر-
بدولعملفرصة26000وحوالي للنفط،المستوردةالدولفيالمشروعاتبتلكصلةفرصة عمل ذات110000

لشركةحدیثتقریرویشیر. للنفطالمصدرةالنامیةالبلدانفيعملفرصة49000والخلیجي،التعاونمجلس
المحلي الإجماليالناتجإجماليمن%1یعادلبماالتحتیةالبنیةاستثماراتفيالزیادةإلى أنماكنزيلمعهد
1,3والأمریكیة،المتحدةفي الولایاتعملفرصةملیون1,5والهند،فيعملفرصةملیون3,4یوفرأنیمكن
.)12(أندونسیافيفرصة عمل700000والبرازیل،فيعملفرصةملیون

البنیة التحتیة الجیدة في توفیر وتحسین نوعیة التعلیم للطبقات الأكثر فقرا بما یوسع فرصهم الاقتصادیة تساهم -
تنفیذ طریق ریفي في المغرب إلى زیادة الإنتاج الزراعي فقط، بل ساعد لم یؤدفعلى سبیل المثال . في المجتمع

. )13(ادة مرتادي الخدمات الصحیةعلى مضاعفة عدد الملتحقین بالتعلیم في المدارس والمعاهد وزی
.الأساسیةالاجتماعیة والاقتصادیةالخدماتأقل مقابلثمندفعمنالسكانمنأكبرعدداالتحتیةالبنیةتمكن-

اجتماعیة شرائحإلىالخدماتتلكتوصیلخلالمنوالاستدامةوالإنصافالفاعلیة والكفاءةزیادةإلىتؤديكما
كما.العامةالخدماتعلىفي الحصولالفقیرةالطبقاتمعاناةتخفیففيیساهمبماأوسعجغرافیةومناطقأكبر
بیئیامناسبةوریفیةحضریةبشریةومجتمعاتمستوطناتاللازمة لبناءالأساسیةالخدماتالتحتیةالبنیةتوفر

الناحیةومنللأفرادالمعیشیةوالأحوالالحیاةجودةتحسینفيوالإسهامفیها،العیشعلىیشجعبماوصحیا
فرصهمیوسعبمافقراالأكثرللطبقاتالتعلیمنوعیةوتحسینتوفیرفيتساهمالجیدةالتحتیةالبنیةفإنالاقتصادیة،
التكلفةوتقلیلالإنتاجیةتحسینفيوتساهمبهمالخاصةالاقتصادیةنجاح الأنشطةوتدعمالمجتمع،فيالاقتصادیة

.)14(للنشاط الخاص
:وأهمیتها الاقتصادیة والاجتماعیة(BOT)عقود البناء والتشغیل وتحویل الملكیة: المحور الثاني

العصـرفـيالمدنیـةالحیـاةأصـبحتوقـدأماوحاجیاتها،ضروریاتها،الحاضرالوقتفيللمجتمعاتأنشكلا
BOTالــعقـدفـإنالفقیـرةوبخاصةالدول،میزانیاتعنهاتعجزعالیةكفاءةذاتعامةمرافقإیجادتتطلبالحدیث

الحیـاةتتطلبـهمـالتحقیـقوالحكومـاتللـدولووسـیلةالعصـریة،متطلباتهـابكافةالمدنیةالحیاةإلىللدخولنافذةیعد
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والمطــارات،كالمستشــفیات،وغیرهــاوالطــرق،الصــحي،والصــرفالمیــاه،شــبكاتمــنالتحتیــةالبنیــةلإیجــادالمدنیــة
.بالدیونمیزانیتهاترهقأندون

من الأسالیب الجدیدة لمظاهر (BOT)تحویل الملكیة یعتبر أسلوب البناء والتشغیل و :(BOT)تعریف عقود -1
ویقصد . امتیازات لتنفیذ مشاریع البنیة التحتیةالقطاع الخاصومنح ، ین العام والخاصالشراكة بین القطاع

تسلیم الدولة للقطاع الخاص صاحب رأس المال قطعة من الأرض لإقامة مشروع البنیة BOTبأسلوب الـ 
الأساسیة والمرافق العامة وفقا لمواصفات محددة سلفا بین الدولة والمستثمر، ویتحمل المستثمر كافة أعباء البناء

(Build)والتشغیلOperate)(لمشروع لمدة زمنیة ل ا، ویكون للمستثمر الحق في الحصول على إیرادات تشغی
فكلما زادت تكالیف إنشاء المشروع وقل . وتختلف من مشروع لآخرBOTعلیها في عقد الـ الاتفاقمحددة یتم 

إیراده كلما طالت هذه المدة الزمنیة، وكلما قلت تكالیف الإنشاء وزادت الإیرادات كلما قلت المدة الزمنیة المتفق 
وبعد انتهاء المدة الزمنیة المتفق علیها یتم تسلیم . وذلك حسبما تبینه دراسات الجدوى الاقتصادیة،علیها

.)15(االمشروع بكل ما فیه من أجهزة ومعدات والآلات للدولة لتقوم بتشغیله لحسابه(transfer)وتحویل
وتشغیله بنفسها أو عن بتملك أصول هذا المشروع) المستثمر(لشركة المشروع BOTویرخص في عقود الـ 

طریق الغیر، ویكون عائد تشغیل المرفق خالصا لها على نحو یمكنها من استرداد تكلفة المشروع وتحقیق هامش 
لة عند نهایة الترخیص ربح طوال مدة الترخیص وتلتزم شركة المشروع بنقل ملكیة أصول المشروع إلى الدو 

.الشروط المتفق علیهابالأوضاع و 
دةلمـوصـیانتهوتشـغیلهعلیـه،والإنفـاقمشـروع،بإقامةالمتعاقدیتكفلماليعقد": بأنهالعقدهذاتعریفیمكنو 

.)16("عوضدونلأصحابهتسلیمهثموأرباحه،مصاریفه،خلالهایستردمحدودة
شكل من أشكال تمویل المشاریع ":بأنهاBOTولقد عرفت لجنة الأمم المتحدة للقانون التجاري الدولي عقود الـ 

امتیازا لتنفیذ -بشركة المشروع-التي تمنح بمقتضاه حكومة ما لفترة زمنیة محددة أحد الاتحادات المالیة یسمى 
مشروع معین على أن تقوم الشركة المذكورة بالبناء والتشغیل والإدارة لعدد من السنوات وتسترد تكالیف البناء 

المشروع واستغلاله تجاریا على أن تنتقل ملكیة المشروع إلى الحكومة بعد نهایة مدة وتحقق أرباحا من تشغیل
.)17("الامتیاز

ـــویمكــن تعریــف نظــام ذلــك النــوع مــن الاســتثمار الــذي یتــولى فیــه القطــاع الخــاص إقامــة ":بأنــهأیضــا BOTال
Build وتشـغیلOperate ،مشــروع بنیـة تحتیــة كــان مـن المعتــاد أن یتـولى بنــاءه وإدارتــه القطـاع العــام أو الحكــومي

مـرة أخـرى للحكومـة بعـد فتـرة كافیـة یـتم فیهـا اسـترداد رأس المـال المسـتثمر وتحقیـق Transferعلى أن یتم تحویلـه 
.)18("معدل عائد معقول

: أهمهاBOTات ویتضح من التعاریف السابقة أن هناك خصائص معینة لمشروع
.تشغیلها في الماضياعتادت الحكومة أو القطاع العام أنها مشروعات بنیة تحتیة -
.قصر عملیة الإنشاء والتشغیل والإدارة والصیانة على شركة المشروع-
تقـوم الحكومــة بمــنح امتیــاز لشـركة قطــاع خــاص كــي تتـولى عملیــة تمویــل وإنشــاء وتشـغیل المشــروع لفتــرة معینــة -

. ة الامتیاز، على أن تتقاضى مقابلا للخدمة التي تقدمها للجمهور خلال هذه الفترةتعرف بفتر 
.حكومة الدولة المضیفة في نهایة فترة الامتیازإلىتقوم شركة القطاع الخاص بنقل أو تحویل ملكیة المشروع -
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هذا النظام من العقود یقوم المستثمر المحلي أو الأجنبي بتحمل أعباء شراء الآلات والمعدات والتكنولوجیا وفي
أي یقوم ببناء المشروع الاستثماري وتشغیله وإدارته مقابل الحصول على .وكذلك كافة نفقات التشغیل السنویة

، على أن یتم تحویل )عاما50-20(بین تتراوحتي دها الحكومة والإیرادات تشغیل خلال فترة الامتیاز التي تحد
المشروع الاستثماري بعد انتهاء هذه المدة إلى الحكومة التي یحق لها التصرف فیه حسب ما تراه من اعتبارات 
وطنیة واقتصادیة، فقد تجدد الحكومة فترة الامتیاز بشروط جدیدة، أو تتعاقد مع مستثمر آخر على تشغیله بشروط 

بیعه في إطار برنامج الخصخصة أو تحتفظ بالملكیة مع خصخصة الإدارة وغیرها من أسالیب أفضل أو ت
المطالبة بأیة مبالغ أو تعویضات أو أي مقابل BOTوعموما لا یحق للمستثمر في نهایة عقد امتیاز الـ . التصرف

.)19(لإعادة المشروع وتسلیمه للحكومة
:(BOT)نظام أطراف-2

الطرفان الأساسیان المتمثلان في الحكومة اومن أهمهBOTعدید من أطراف التعامل في مشروع الوجد ت
:يیأتونوضح دور كل طرف من هذه الأطراف فیما. المضیفة وشركة المشروع وأطراف أخرى

:الأساسیونالأطراف-2-1
نطاقه، وإعداد دراسة جدوى مبدئیة بإعداد الإطار القانوني الذي یعمل المشروع في وتقوم:الحكومة المضیفة-

توضح فیه الجوانب المختلفة للمشروع بالنسبة للراغبین في القیام بتنفیذه، مع طرح المشروع للمناقصة، وإبرام 
مع تحدید كافة الحقوق والالتزامات لكل طرف في اتفاقیة امتیاز مع شركة المشروع التي وقع الاختیار علیها،

ن ممثل حكومي لیراقب تنفیذ بنود العقد التي تم الاتفاق علیها مع الشركة ویتأكد من الوفاء الاتفاقیة بوضوح، وتعیی
.)20(بكافة التعهدات

ها تكوین إنشاءویسبق. تعتبر شركة المشروع هي الوحدة صاحبة الامتیاز):المشروعشركة(الخاصالقطاع-
هذا الاتحاد بإعداد دراسة جدوى للمشروع، وتقدیم عرض ویقوم. اتحاد مالي من مؤسسین من القطاع الخاص

. یقع الاختیار على عرضه، وتحصیل حصة رأس المال من كل مؤسسأنلتنفیذه، وتكوین شركة المشروع حال 
العقود مع الأطراف المعنیة مثل شركات المقاولات، وموردي وإبرامثم تتولى شركة المشروع بعملیات الاقتراض، 

. )21(وهي تعتبر الجهة المسؤولة عن سداد الدین أمام البنوك. یة وغیرهمالمواد الأول
:)22(أطراف أخرى متعددة یمكنها التعامل مع المشروع، ومن أمثلة ذلكتوجد :الأخرىالأطراف-2-2
ثمالتصمیماتإعدادمنابتداءالذاتیةبوسائلهاالمشروعلتنفیذاللازمةالعملیاتبكافةوتقوم:المقاولةشركات -

.لهاللازمةالتكنولوجیاونقلوتركیبهاآلاتمنیلزمهماوتوریدالمشروعتشیید
الصیغمنغیرهاأوالقروضمنحأوالسنداتإصدارخلالمنالمشروعلإنشاءاللازمالتمویلتقدم:البنوك-

.التمویلیة
.المشروعشركةمعالموادتوریداتفاقاتیعقد:الموادوموردمصنع-
شركةمنوالأرباحالفوائدویتلقونالمشروعشركةمالرأسفينو والمساهمنالمقرضو :المشروعرعاة-

.المشروع
.BOTمشروعات الـلهاتتعرضقدالتيللمخاطرالتأمینیةبالتغطیةتقوم:والتأمینالضمانمؤسسات-
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وغرضهمالتشغیلعائداتیدفعونالذینالمشروعبمنتجاتنالمستهدفو نالمواطنو عامة:المستخدمون-
.المشروعاستخداممنستفادةالاالأساسي

.شركات التشغیل والصیانة، المحامون وغیرهم-
إذا أرادت الحكومة إنشاء مشروع من مشاریع البنیة التحتیة وترغب في تنفیذه :(BOT)مراحل مشروعات -3

ویحتاج الأمر في المرحلة الأولى إلى عمل دراسة . تقوم في البدایة بتحدید مدى الحاجة إلیه(BOT)بأسلوب 
جدوى أولیة یمكن التعرف من خلالها على مدى ربحیة المشروع، بالإضافة إلى بعض الجوانب الأخرى المتعلقة 

وع من قبل الحكومة یعتبر أمرا ویلاحظ أن عمل جدوى أولیة للمشر . بالموقع والحجم والاعتبارات البیئیة وغیرها
هاما جدا في المرحلة الأولى للتعرف على كافة جوانب المشروع وللتفاوض مع الشركة التي سوف یرسي علیها 

.)23(العطاء في تنفیذه
قانوني وفني : تعلن الحكومة بعدها عن مناقصة تحتوي على الإطار التنظیمي الذي یشتمل على ثلاثة جوانب

والتشغیل والأسعار ومة والمستثمرین لتوضیح الإنتاج المبرم بین الحكر هذه الجوانب في العقد هوتظ.واقتصادي
أما .)أو تولید الطاقة الكهربائیة فقط(على الإنتاج الاتفاقي حال محطات الكهرباء قد یتم فمثلا ف. )24(والتوزیع

التوزیع أو نقل الكهرباء، فتكون مسؤولیة الحكومة، وأن تقوم الحكومة أیضا بشراء الطاقة الكهربائیة من المشروع، 
وبناء على الإعلان عن هذه المناقصة یجتمع غالبا عدد من . ثم تقوم ببیعها للمستهلك لتتحمل فروق الأسعار

تحادا مالیا یتفقون فیه على نسبة الات العالمیة والمحلیة لیكونواالمستثمرین والقانونیین والمهندسین وأصحاب المقاو 
من إجمالي %30إلى %15والتي تشكل عادة من " حقوق الملكیة أو أسهم المشروع"ل كل منهم في رأس الما

یحصلون منها على التي س" البنوك ومؤسسات التمویل"التمویل اللازم للمشروع ویحددون المصادر الخارجیة 
ثم یقومون . )25("من إجمالي التمویل%85إلى %70نسبتها بین تتراوحالتي ض التي تغطي بقیة التمویل و القرو 

. بإعداد جدوى للتأكد من أن تدفقات إیراداته خلال فترة الامتیاز كافیة لتغطیة تكالیفه وتحقیق أرباح مجزیة لهم
للحكومة، فإذا كان هو العرض والعطاء الأفضل ووافقت فإذا اتفقوا على تبني المشروع یتقدمون بعرضهم وعطائهم 

تحاد المالي لهذه المجموعة بتأسیس شركة خاصة للمشروع تنتهي بانتهاء فترة الاالحكومة على إرسائه علیهم یقوم
وتتولى هذه الشركة تجمیع مساهمات الأعضاء وطلب القروض اللازمة لتغطیة إجمالي تمویل المشروع، ،امتیازه

الخاصة هي المسؤولة عن سداد القروض وفوائدها للجهات المقرضة، دون التعرض إلى الأصول المالیةوتصبح 
كما تتولى هذه الشركة إجراءات التعاقد مع الحكومة لتنفیذ المشروع . بقیة المساهمینتحاد المالي و الابأعضاء 

وتقوم الشركة أیضا بإجراء كل . نهماملكلوالتوقیع على الاتفاقات اللازمة التي توضح الحقوق والالتزامات 
التعاقدات الخارجیة الأخرى اللازمة لتنفیذ المشروع كالتعاقد مع شركات المقاولات وموردي الآلات والأجهزة والمواد 

وبعد إقامة المشروع تتولى الشركة عملیة التشغیل بنفسها أو قد تتعاقد مع شركة مشغلة لتتولى . )26(الأولیة وغیرهم
خلال فترة التشغیل لتغطیة تكالیف التشغیل والصیانة ودفع المحصلةلتشغیل والصیانة، وتستخدم الإیرادات عملیة ا

.التزامات التمویل، والإیراد المتبقي بعد ذلك هو الإیراد الصافي أو الربح المتحقق للشركة
ا للمعاییر المتفق علیها سلفا، كذلك الدائنین التأكد من أن عملیة التشغیل والصیانة تتم وفقومن حق الحكومة و 

.وبعد أن تنتهي فترة الامتیاز الممنوحة للمشروع یتم تحویل ملكیته للحكومة
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من ، (BOT)تتحقق العدید من المنافع للمجتمع نتیجة للقیام بمشروعات :(BOT)مزایا وعیوب مشروعات -4
:أهمها

بمعزل عن میزانیة الدولة، فلا ترهق في الموجود، ولا فالتمویل یتم : تخفیف العبء عن موارد الدولة ومیزانیتها-
ومن .أو رفع معدلات الضرائب القائمةلفرض ضرائب جدیدة،ي ذلك تحاشیضطرها العدم إلى الاستدانة، وف

جانب آخر یتیح للإدارة صرف اهتمامها إلى العنایة بالمرافق الأهم، كالأمن، والدفاع، والعدالة، والتعلیم، وغیر 
.)27(رذلك من قطاعات لیس لها مردود اقتصادي مباش

ممن لدیهم خبرة طویلة في هذا BOTالـفإذا كان القائمون على تنفیذ مشروعات : تحقیق الكفاءة الاقتصادیة-
المجال، فإن هذا یمكنهم من إقامة هذه المشروعات بتكلفة رأسمالیة وتشغیلیة أقل، ومن ثم تقدیم مخرجات خدمة 

.)28(هذه المشروعات للجمهور بسعر أقل
المشروعلإدارةالتدریبعلىالوطنیةللعمالةالفرصةالعقودمنالنوعهذایعطي : الوطنیةالعمالةتدریب-

الجزئیةهذهفيالصینتجربةمنالاستفادةویمكن"البلادإدارةإلىالمشروعوتحویلالعقدفترةانتهاءبعدبكفاءة
المحلیةالعناصربتدریبالمشروعشركةإلزامیتمكما.نالصینییللفنیینمستمرةتدریبیةدوراتعقدتشترطالتي
.)29("للحكومةتسلیمهبعدالمشروعوصیانةتشغیلتتولىسوفالتي

عندالمسألةلهذهالتنبهیستوجبماBOTالـمشروعاتأهدافأحدالتكنولوجیانقلیمثل: التكنولوجیانقل-
بنقلالمرتبطةوالضوابطالسیاساتمجالفيالتجاربأبرزمنالمكسیكتجربةوتعتبرالمشروع،اتفاقیةإعداد

ووضعالمنقولة،التكنولوجیاومستویاتأنواعواختیاربتقییممتخصصحكوميجهازإنشاءتمإذ،التكنولوجیا
نظائرلهاالتيالتكنولوجیاأنواعجمیعرفض: أهمهاالمنقولةالتكنولوجیاعلىوالقیودالضوابطمنعدداالجهاز

إضافةالإنتاج،مستلزماتلتوریدمعینینموردینمعبالتعاملالمشروطةالتراخیصورفضالمحلیة،السوقفي
متعلقاتكلبتسلیمالمشروعشركةالقانونیلزمالصینوفيالنزاع،حالاتفيالمكسیكيالقانوناشتراطإلى

.)30(تعویضدونالامتیازفترةنهایةفيوخلافهومعداتتكنولوجیامنالمشروع
منمن المخاطروغیرهاوالتجاریةالمالیةالمخاطربنقلعموماالخاصالقطاعطریقعنالتمویلیسمح-

منیقللوبالتالينجاحها،من مقوماتوالتأكدالمشروعاتاختیارلحسنیدفعهماوهوالخاصالقطاعإلىالحكومة
إقامةعدمأهمهامزایاعدةعنهیتولدالذيالأمر.المضافة الحقیقیةالقیمةمنویزیدالاستثماركفاءةمنویرفعالفاقد

مشكلةمعالجةتتمثمومنإلیها،عاجلةحاجةتوجدلاأوعلیها،طلبیوجدأو لاالعائد،اقتصادیةغیرمشروعات
.)31(عامةبصفةالقوميالاقتصادموارداستغلالوسوءالفاقد والإسراف

إیجاد نهضة عمرانیة و ال التي یستخدم فیها هذا الأسلوب، جذب الاستثمارات الأجنبیة الكبرى لضخامة الأعم-
.وتكوین قواعد صناعیةبتوسیع الرقعة السكنیة، 

:فــي تمویــل مشــروعات البنیــة التحتیــة، أهمهــاBOTولكــن مــن ناحیــة أخــرى توجــه بعــض الانتقــادات إلــى نظــام 
لفتـــرة طویلــة نســبیا یفـــتح BOTیشــیر الــبعض إلــى أن الســـماح للأجانــب بتملــك مشـــروعات إســتراتیجیة وفقــا لنظــام 

ات النامیــة مــن جدیــد، ومــن ثــم یــؤثر فــي سیاســاتها الداخلیــة البــاب أمــام ســیطرة رأس المــال الأجنبــي علــى الاقتصــاد
ولــذا ینصــح بعــدم التوســع فــي تملیــك الأجانــب للمشــروعات الإســتراتیجیة وفقــا لهــذا النظــام، مــع الحیلولــة . والخارجیــة

.)32(دون سیطرته على أي قطاع بكامله أو النسبة الغالبة منه
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ـــى مصـــادر التمویـــل المحلـــي- ـــل " المســـتثمر"فـــالواقع أن . التـــأثیر الســـلبي عل ـــالغ المطلوبـــة لتموی لا یقـــدم كـــل المب
أو مـــا دونهـــا مـــن إجمـــالي التكلفـــة، ویقتـــرض مـــن البنـــوك %30المشـــروع مـــن حســـابه الخـــاص، وإنمـــا یمـــول بنســـبة 

مـا یحـول دون أن تقـوم شـركة المشـروع بتحویـل مـا تجنیـه مـن أربـاح BOTولـیس أیضـا فـي نظـام . المحلیـة عامتهـا
.)33(أو الأجنبي قد حول إلى الخارجمن حصة المجتمع من النقد المحل لبلاد، ونتیجة ذلك أن جزءاإلى خارج ا

من عیوب هذا الأسلوب أنه یتطلب استقرارا سیاسیا واقتصادیا ملائما، وبیئة قانونیة وتنظیمیة محددة، وتوافر -
كلها متطلبات غیر ثابتة ومتغیرة طبقا الاستقرار النقدي وغیر ذلك من العوامل الملائمة للاستثمار الأجنبي و 

.)34(للظروف الدولیة والإقلیمیة والمحلیة
:BOTنماذج تطبیقیة لمشروعات : المحور الثالث

نامیة، ویمكن الإشارة مإلى معظم الدول في الآونة الأخیرة سواء أكانت متقدمة أBOTلقد امتدت مشروعات 
:يیأتإلى بعض النماذج التي تم تنفیذها في الواقع العملي فیما

التي تم BOTیعتبر مشروع نفق القنال من أكبر مشروعات الـ:مشروع نفق القنال بین فرنسا وبریطانیا-1
وفقا لبعض وقد بلغت تكلفته. ویربط هذا النفق بین كل من فرنسا وبریطانیا. تنفیذها حتى الآن في الآونة الأخیرة

.)35(ةسن55، وتمتد فترة الامتیاز فیه إلىملیار دولار20التقدیرات 
الطرقو السریعة،الطرقتتكون شبكة الطرق الهندیة من:في قطاع النقل البري في الهندBOTمشروعات -2

ملیون4.1طول یفوق وتحتل هذه الشبكة المرتبة الثانیة عالمیا مع. أخرىوطرقالثانویةوالطرقالوطنیة
فقط الوطنیةالسریعةوتشكل الطرق.الركابحركةمن%80والبضائعمن%65كیلومتر، وهي تنقل نحو

.المرورمن إجمالي حركة %40الشبكة، ولكن تتحملمجموعمن1.7%
المحليالناتجمن%4.7الهندي وأصبح یمثلالنقلقطاعفيمهیمنلقد برز قطاع النقل البري كجزء

علىسنویا%10.16بمعدلالهندیةالطرقعلىالمركباتولقد نمت عدد. 2010-2009فيللبلادالإجمالي
وعلیه كان من الأهمیة القصوى تنمیة وتطویر شبكة الطرق في اقتصاد یتسم .)36(الماضیةالخمسالسنواتمدى

فإن الحكومة الهندیة لجأت إلى الشراكة مع القطاع العام،التمویلعلىالمفروضةالقیودوبسبب. بالنمو السریع
.الوطنیة الهندیةالطرقشبكةلتنمیة وتطویرBOTالخاص بنظام عقد الـ 

الحادیة عشرةةالخماسیخلال الخطة BOTبنظاممشاریع ):02(جدول
BOT)تحصیل یومي(BOT)سنویةمدفوعات(

)كلم(الطولعدد المشاریع)كلم(الطولعدد المشاریعالسنة
2007-200881109136

2008-20098643--
2009-20103430853177

2010-2011283057201577

2011-20124762312247

12514126262037المجموع
Source: Gajendra HALDEA, “Les partenariats public-privé pour développer le réseau routier national : une
perspective indienne” (Document de référence No. 2013-11, Préparé pour la table ronde: ppp, 27-28 septembre
2012, Paris, France), p 7.
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مدفوعات(BOTو) تحصیل یومي(BOTفإن الهند اعتمدت على نظام عقد )02(كما هو مبین في الجدول 
استثماراته الامتیازیعوض صاحب)تحصیل یومي(الـ BOTففي نظام عقد .شبكات الطرقلتطویر)سنویة

من یقللالنموذجوهذا. للطرقالتحتیةالبنیةمستخدميمنللمرورثمنعن طریق فرضإیراداتبتحصیل 
بالنسبةهو المستخدمالنموذجهذا.الامتیازلصاحبالمرورحركةخطرتخصیصمعللحكومةالماليالعبء
BOTأما فیما یخص نظام عقد. رق السریعةاعتباره النموذج الافتراضي لمشاریع الطویمكنالمشاریع،لمعظم

، الحد الأدنى من العائد على استثماراته في شكل دفعات سنویةفإن صاحب الامتیاز یضمن )سنویةمدفوعات(
.إیرادات الرسومبتحصیل المخاطر المرتبطة تتحمل كلیاالتي هي تحمل مخاطر المرور والدولة یلا و 

:ي الصینفBOTمشروعات -3
أولها محطة تولید كهرباء : ، من بینها أربعBOTبدأت الصین في إقامة مشروعات بنیة أساسیة وفقا لنظام لقد

والمشروع . ملیون دولار، وتم تمویلها برأس مال أجنبي بالكامل616بلغت تكلفتها Laibinبالفحم في مقاطعة 
والمشروع الثالث هو محطة . ملیون دولار100، وتبلغ تكلفته الاستثماریة Chengduالثاني هو لمعالجة المیاه في 

.)Hubei)37، أما المشروع الرابع فهو إقامة كوبري في مقاطعة Changshaتولید كهرباء في 
:في مصرBOTمشروعات -4

1854في العالم هو مشروع قناة السویس الذي تم بموجب عقد أبرم سنة BOTلعل أول وأشهر مشروعات

» فردیناند دیلیسبس«بین الحكومة المصریة من جهة والشركة العالمیة لقناة السویس البحریة التي یرأسها الفرنسي 
سنة إلا أنه تم إنهاء امتیاز شركة قناة 99وكانت مدة الامتیاز.1869من جهة أخرى، وقد تم افتتاح القناة سنة 
وهو ما أطلق علیه تأمیم قناة 1956سنة وذلك في عام ةر عشثلاثالسویس قبل انتهاء مدة الامتیاز بنحو 

.السویس
وزارة مثلولقد اتجهت العدید من الوزارات المصریة إلى الشراكة مع القطاع الخاص في العدید من مشروعاتها

لشرب بمنطقتین من مناطق التنمیة التوفیر میاهBOTبنظامبطرح مشروعینالتي قامت الإسكان والمرافق
كما طرحت وزارات أخرى مثل النقل والمواصلات مشروعات .الجدیدة هما منطقة شرقي بورسعید وجنوبي السویس

مثل مشروع محطة حاویات في میناء السویس ومرسى الیخوت في شرم الشیخ، كما قامت الوزارة BOTبنظام 
.)38(سند إلى شركة كویتیةأم الذيلمثل مطار مرسى عBOTبطرح عدد من المشروعات لإنشاء مطارات بنظام

المدن الملیونیة مثل القاهرة والجیزة والإسكندریة والتي تواجه الكثیر من المشكلات نتیجة لتركز السكان وأخذت 
التيفمثلا نجد أن محافظة الجیزة هي الأولى ؛وبدأت في تنفیذها لحل بعض مشكلاتهاBOTفكرة مشروعاتابه

.)39(وتبعتها محافظة القاهرةBOTلبناء موقف سیارات بنظامابدأت بهذا البرنامج وطرحت عقد
في مصر من أنجح المشروعات في الدول النامیة إذ أن BOTوتعتبر مشروعات الطاقة الكهربائیة بنظام 

ولقد تم إنشاء أول محطتین للطاقة . هیئة كهرباء مصر تشتري الكهرباء الناتجة عن هذه المشروعات بأقل سعر
) محطة سیدي كریر(میتین حیث أبرم الاتفاق لإنشاء خلال التعاقد مع شركتین عالمن BOTالكهربائیة بنظام 

. )40(بین هیئة كهرباء مصر وإحدى الشركات العالمیة1998عام 
، وكذلك اتجهت كل من BOTلقطاع النقل البحري في مصر تجارب مهمة في الاستثمار بنظامتكما كان

.BOTالهیئة العامة للطرق والنقل البري والهیئة القومیة للأنفاق في مصر في الاستثمار بنظام
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:الأردنفيBOTمشروعات -5
العامالقطاعینبینالشراكاتفيالخاصالقطاعاستثمارفيالواضحةالزیادةإلىالدوليالبنكأشار
لكلأمریكيدولارملیار01مبلغالخاصالاستثمارتعدىحیث،2007و2006عاميفيالأردنفيوالخاص

الأردنفيوالخاصالعامالقطاعینبینللشراكةعقدا13توقیع تم،2007و1990الأعوامبینوفیما.عام
علىحدةعلىقطاعلكلوفقاالعقودتلكتفصیلیليوفیما.أمریكيدولارملیار4.21ه قدر استثماربإجمالي

:)41(الفترةتلكمدار
من%49تمثلحیثدولار،ملیار2منأكثرقدرهبإجماليعقود5:واللاسلكیةالسلكیةالاتصالاتقطاع-

.المتراكمالاستثمار

.الاستثمارإجماليمن%10یمثلان عقدان: الكهرباءقطاع-

.الاستثمارإجماليمن%37تمثل عقود6:النقلقطاع-

عقودأوامتیازعقودأغلبهاهيالقطاعذلكفيالعقود(المتراكمالاستثمارمن%2یعادلان عقدان:المیاهقطاع-
).الخاصالاستثمارمنمرتفعةمستویاتتتطلبلاوالتيوتأجیر،إدارة
من ،BOTالأردن بنظامفيوالخاصالعامالقطاعینبینللشراكةعقودشروط عدةعلىالموافقةتمتوقد

:)42(بینها

(BOTبنظامعقدعنعبارةهو: Assamraالسمراء الحزبةفيالمستعملة والريالمیاهلمعالجةمحطةعقد-

دولارملیون169بحواليیقدرخاصباستثمار2002عامفيأبرموقدسنة،25لمدة )ملكیةونقلوتشغیلبناء
.2008أمریكي، وبدایة استغلال هذه المحطة كان سنة 

تأهیل وإعادةبناء(نوعمنوهووإدارتهالدوليعمانمطارتحدیثیشمل: عمانفيعلیاءالملكةلمطارعقد-
العامة،والأشغالالبناء،قطاعمنمشغلینمنمكونتحادلاترسیتهتمقدو ،عاما25ومدته)ملكیةونقلوتشغیل
. باریسمطاراتوشركةمالیین،وفاعلین

بنظاممشروععنالإعلانتمكما.عمانمنطقةفيوالصناعیةالطبیةالنفایاتلمعالجةBOTعقد بنظام -
BOT،2007عامدیسمبرفيعمانمدینةفيالمخلفاتمعللتعامل.

بعمان Assamraالسمراء الحزبةفيالمستعملة والريالمیاهلمعالجةمحطةالدراسات فإن بناء واستغلالوحسب 
:)43(یحقق عدة منافع

من %35(في السنة من المیاه المستعملة 3ملیون م80توظیف عدد كبیر من العمال ومعالجة أكثر من -
).من موارد المیاه في الأردن%10سكان الأردن، وحوالي 

.%99إلىما یصلمعالجة التلوث-
.%95الروائح ما یصل إلىمعالجة-

ویمتدعملفرصة23000حواليوفرالدولي فإن هذا الأخیرعلیاءالملكةمطارتوسعةوفیما یخص مشروع
العالمیةالتقنیاتبأحدثتجهیزهوتممربع،مترألف100منأكثرتصل إلىمساحةعلىالمطار الجدید

. )44(مستویات الكفاءة والأمان وتقدیم أفضل الخدماتبأعلىالعملتضمنالتيالإلكترونیةوالأنظمةوالمرافق
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):الكویت(الصلیبیة منطقةفيالصحيالصرفمیاهوتنقیةمعالجةمحطةمشروع-6
محطةلبناءلتقدیم عروضها) وأجنبیةمحلیة(لة مؤهشركاتتجمعات1999عامفيالكویتدولةحكومةدعت

كلیضمأنبشرطBOTنظامعلىالكویتحكومةإلىبعدهاملكیتهاتنتقل،عاماثلاثینلمدةوتشغیلهاالصلیبیة
بینالصلیبیةمحطةعقدتوقیعتم2001عاموفي.التكنولوجیانقلمجالفيالإفادةبهدفأجنبیامستثمراتجمّع

الشركاتىحدوإ كویتیةشركةتحالفوهيالمرافقتنمیةوشركةالعامةالأشغالبوزارةممثلةالكویتحكومة
.)45(المجالهذافيالعاملةالأمریكیة

دولةطرحتهمشروع بنیة تحتیةأولوهووالعالم،المنطقةمستوىعلىالرائدةالمشاریعمنالمشروعهذاویعتبر
فيالعكسيحالتناضتقنیةفیهاتستخدمالتي العالمفينوعهامنالأكبرالمحطةوتعد،BOTنظامعلىالكویت

التشغیلبدءعندیومیامكعبمترألف425معالجةعلىالمحطة قادرةنإحیثالصحي،الصرفمیاهتنقیة
الصرفمیاهكمیاتإجماليمن%60حواليالمحطةتعالجوبذلك. تدریجیایومیامتر مكعبألف600إلىوتصل

حقنهاإمكانیةإلىوالصناعیة، إضافةالزراعیةللأغراضتستخدممیاهالمحطةهذهوتنتج.)46(الكویتلدولةالصحي
منالمحطةإنتاجكاملبشراءالكویتدولةحكومةتقومكماالمیاه،مناستراتیجيمخزونلتصبحالأرضباطنفي

.المنقاةالمیاه

:النتائج والتوصیات
المتقدمة منها وتلك التي تسیر في طریق تتضح أهمیة الشراكة بین القطاع العام والخاص في اقتصادات الدول

.لأهمیتها في دفع مستویات النمو الاقتصادي وتحسین معدلات التشغیل لتقلیل معدلات البطالةنظراالنمو
:یةلآتاومن خلال دراستنا لهذا الموضوع تم التوصل إلى النتائج الأساسیة 

هناك توجه من قبل الدول المتقدمة والنامیة في تنفیذ مشروعات البنیة التحتیة التي تتطلب أموال ضخمة وفق -
.BOTنظام 

ضروریة في عملیة التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، BOTالشراكة بین القطاعین العام والخاص بنظام باتت-
اقتصادات الدول دون الاعتماد على الموازنة العامة للدولة ومن شأن المشاریع المنفذة بهذا النظام تلبیة احتیاجات 

.إلحاحافي تقدیم خدمات البنى التحتیة للمواطنین، والاستفادة من الموارد المالیة للدولة وتوظیفها في مجالات أشد 
من مزایا النظام أنه یزیح العبء الإداري عن كاهل الدولة ویحمله للقطاع الخاص، حیث یقوم هذا الأخیر -

.بتشغیل المشروع على أسس تجاریة بعیدة عن البیروقراطیة
نجاز وإ في إحداث فرص عمل كثیرة في وقت وجیز أثناء بناء BOTالتحتیة بنظام إقامة مشاریع البنىیساهم -

. روع أو عند استغلاله، مما یساهم في حل مشكل البطالة أو التقلیل منها في وقت أسرعالمش
في جلب الاستثمارات الأجنبیة وتوجیهها للتنمیة الداخلیة BOTإقامة مشاریع البنى التحتیة بنظام یساهم -

.المنجزةللدول، كما تساهم في الرفع من خبرة الید العاملة للدولة المضیفة من خلال المشاریع 
التحتیة، وبالنظر إلى إقامة مشاریع البنىفي BOTوبالنظر إلى اهتمام واعتماد دول كثیرة على نظام الـ

ضروري للتقلیل من التجارب الدولیة الناجحة في هذا المجال، فإن الدراسة توصي بضرورة اعتماد هذا النظام ال
تحقیق التنمیة الاقتصادیة التكیف مع التقنیات الحدیثة و الإنفاق العام وتقلیل الاقتراض الحكومي، والإسراع في 

النظام على حالة بلادنا الجزائر خاصة في الوقت الحالي المتمیز بتطبیق هذاكما نوصي .والاجتماعیة المنشودة
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لبرامج ةتقلص موارد التمویل المخصصو بانخفاض الموارد المالیة بالعملة الصعبة نتیجة انخفاض سعر البترول،
.الاجتماعیةالاقتصادیة و لتنمیة ا

:بنجاح فإننا نقترح مجموعة من التوصیاتBOTنظام الـولتحقیق الأهداف وتطبیق 
بدراسة جدوى اقتصادیة معمقة تأخذ بعین الاعتبار كافة الأبعاد المالیة والاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة القیام-

.للمشروع، وذلك قبل الإقدام على اتخاذ القرار في تحویل أي نشاط تقوم به الدولة إلى القطاع الخاص
شراكة مع الالمؤسسیة اللازمة لإنجاح هذه إلا بعد إعداد الأطر التشریعیة و BOTنظام لا ینبغي الاعتماد على -

القطاع الخاص، وكذلك إنشاء الأجهزة اللازمة لتنفیذ هذه القواعد والالتزامات الواردة بتلك الأطر بقدر عال من 
.القراراتخاذفيالسرعةو والمرونةالكفاءة والنزاهة

الخاصالقطاعلقیاممواتیاقویامناخاتهیئ مستقرةسیاسیةقاعدةوجودالخاصللقطاعالحكومةتكفلأن-
.الطویلالمدىعلىباستثمارات

منكبیرقدرعلىالبالغة وتكونوالدقةالجیدةبالصیاغةبالمشروعالمتعلقةBOTبنظامالعقودتتصفأن-
.والشفافیةالوضوح

وتطویر الأسواق المالیة وتهیئتها لجذب المدخرات الوطنیة والأجنبیة، وتوظیفها في مجالات الاستثمار تحریر-
.في مشروعات الخدمات

.قویةمالیةلدیهم احتیاطاتتتوفروأنوالكفاءةبالخبرةبالمشروعالقائمونیتمیزأن-
ا والاستفادة من القطاع الخاص، وتقییمهحصر التجارب الناجحة التي خاضتها الدول الأخرى عند الشراكة مع -

.السلبیات الناجمة عنهاإیجابیتها وتلافي

:الهوامش
منهج (العام على مشروعات البنیة التحتیة وأثره في النمو الاقتصادي في لیبیا الإنفاقمحمود محمد داغر، علي محمد علي، - 1

.115، ص2010، العربیة للبحوث الاقتصادیةالجمعیة ،51العدد ،مجلة بحوث اقتصادیة عربیة، )السببیة
المفاهیم -الدور الاستراتیجي للبنیة التحتیة في التنمیة:، تقریر حول)الكویت(للمجلس الأعلى للتخطیط والتنمیة الأمانة العامة- 2

. 7، ص2014ماي الكویت، المحلیة، و والإقلیمیةوالأهمیة والخبرات العالمیة 
،البنیة التحتیة التي تحتاجها التجارة الفلسطینیة: ، ملخص تقریر حول)بكدار(عمار والإةالفلسطیني للتنمیالمجلس الاقتصادي- 3

.1، ص02/01/2008: فلسطین
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